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Noticias destacadas

ESTE 5 DE DICIEMBRE SE
ENTREGARAN LAS
DISTINCIONES “JOSE
IGNACIO DE MARQUEZ” A
LOS MEJORES JUECES Y
MAGISTRADOS.

POR EL CONSEJO DE
ESTADO RECIBIRAN LAS
CONDECORACIONES EL
PRESIDENTE DE LA
CORPORACION, GUSTAVO
GOMEZ ARANGUREN, Y EL
SECRETARIO GENERAL,
JUAN ENRIQUE BEDOYA,
COMO MEJOR
FUNCIONARIO.

EDITORIAL

Los dias 5 y 6 de diciembre, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado realizara el Seminario Internacional “El Derecho de las Minorias
Etnicas a la Consulta previa”, con la participacion de connotados juristas
nacionales e internacionales.

El evento académico tiene como fin analizar los retos y perspectivas que
tiene hoy Colombia para hacer efectivo el derecho a la consulta previa de las
minorias étnicas y, en particular, el cumplimiento de normas internacionales
y mandatos constitucionales sobre la materia.

Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo
de Estado en las Ultimas semanas:

ACCIONES CONSTITUCIONALES

TUTELAS

1. Se vulneré el debido proceso al ejecutar un acto administrativo que ain no se
encuentraba en firme.

Al resolver la accion de tutela interpuesta por el ciudadano contra el Ministerio de
Transporte por la desconexion del sistema RUNT de la empresa de su propiedad en
virtud del acto administrativo que canceld la autorizacion para impartir
capacitacion a conductores, la Sala indicé que es palmaria la violacion del derecho
al debido proceso y en consecuencia del derecho al trabajo del actor, por parte del
Ministerio de Transporte al haber desconectado el establecimiento Centro de
Ensefanza Automovilistica “Academia de Automovilismo Top Gear” del sistema
RUNT y ejecutar en forma ilegal un acto administrativo que no estaba en firme, y
por ende no podia producir efectos porque el recurso de apelacion interpuesto en su
contra aln no ha sido resuelto.

Sentencia del 29 de octubre de 2012, Exp. 25000-23-37-000-2012-00191-
01(AC), C.P ALBERTO YEPES BARREIRO
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2. Hay desconocimiento del derecho a la igualdad y el debido proceso cuando la presunciéon de
existencia de perjuicios morales se aplica a caso diferente de los indicados en precedente judicial.

Al resolver la accion de tutela promovida por el ICETEX contra la sentencia que reconocido a los
demandantes, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a titulo de perjuicios morales,
dentro de la accidon de reparacion seguida en su contra, la Sala indico que existe una afectacion del
debido proceso que hace procedente el amparo, por cuanto el Tribunal introdujo una nueva presuncion de
dafio moral, desconociendo asi el precedente judicial sentado por la Corporacion de Cierre en la materia,
que ha sido precisa en delimitar el campo de aplicacion de dicha presuncion. Para la Sala, la tesis
adoptada por los falladores de instancia transgrede de manera flagrante el derecho a la igualdad de la
entidad accionante, en cuanto le otorgé un trato similar a situaciones que desde ningln punto de vista
pueden equipararse, pues presumio el dano moral antijuridico padecido por los accionantes por el hecho
de verse obligados a rendir un examen de conocimientos adicional para optar al titulo de abogado, cuando
lo cierto es que este tipo de dano solo se ha presumido en los casos de muerte de personas, lesiones
personales, privacion injusta de la libertad y desaparicion forzada con la sola demostracion del
parentesco, y no expresaron en el cuerpo de las sentencias las razones que los llevaron a separarse de la
tesis adoptada por esta Corporacion., conforme a la cual son muy especificos y delimitados los supuestos
materiales sobre los cuales la jurisprudencia contenciosa ha estructurado y mantenido a lo largo de los
Ultimos afos, bien la presuncion o bien el indicio respecto del dafno moral, y con base en ello, ordenado su
reconocimiento sin necesidad de prueba adicional a la del parentesco.

Sentencia de 26 de septiembre de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-01461-00 (AC), C.P GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

3. El derecho a la tutela judicial efectiva se viola cuando las autoridades administrativas y judiciales
asumen una conducta pasiva ante el incumplimiento de la orden de pagar las prestaciones sociales.

Al conceder el amparo solicitado por un ciudadano en razon a que no le han cancelado prestaciones
sociales reconocidas desde 2002 por la administracion y desde 2007 mediante decision judicial, la Sala
resalto que el derecho a la “tutela judicial efectiva” no es, por lo demas un derecho de libertad, sino un
derecho de prestacion, que exige que el Estado cree los instrumentos para que el derecho pueda ser
ejercido y la administracion de justicia prestada. Asi, el valor real del derecho o el interés protegido
cobra verdadera eficacia en el momento en el que se da cumplimiento a todos y cada uno de los
elementos que componen el ya referido derecho fundamental. Por ello, seiiald la Sala, la conducta pasiva
de las autoridades administrativas y judiciales mencionadas, constituye una violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva en su componente esencial del derecho de ejecucion, el cual exige que el fallo
judicial proferido se cumpla, y para el caso se cancelen las sumas adeudadas y ya reconocidas al sefor
Rafael Vicente Ricaurte Tesillo en el auto de 24 de agosto de 2007. Preciso la Sala que, la eficacia real de
la Resolucion No. 018 de 24 de enero de 2002 proferida por la administracion y la orden judicial de 24 de
agosto de 2007, las cuales han cobrado firmeza, no se satisfacen con la expedicion de las 6rdenes mismas,
sino que exige ademas, que los 6rganos administrativos y judiciales reaccionen frente a los obstaculos que
puedan generarse encaminados al incumplimiento de las ordenes alli contenidas, por lo que no es de
recibo la omisién de las autoridades administrativas y judiciales de hacer efectiva la decision contenida en
el auto de 24 de agosto de 2007 porque la obligacion fue reconocida administrativamente por el ente
territorial en enero de 2002, ante la ausencia del correspondiente pago se inicio el proceso ejecutivo
laboral que culminé con la orden judicial de pagar lo adeudado, y el proceso de reestructuracion de la
entidad territorial se inici6 ocho anos después de que la administracion reconociera deber al tutelante las
cifras correspondientes a sus acreencias laborales y dos (2) afos y ocho (8) meses después de que se
ordenara judicialmente a aquella el pago de las acreencias laborales reclamadas y reconocidas al actor.

Septencia 28 de mayo de 2012. Exp. 08001-23-31-000-2011-01174-02, C.P GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN
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4. No hay vulneracién al debido proceso en decision que negd el reconocimiento de emolumentos que
fueron fijados en una normativa derogada.

La accionante solicité que se protegieran los derechos fundamentales invocados, se revoque el fallo del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y en consecuencia, se ordene el reconocimiento y pago del
sobresueldo del veinte por ciento, contenido en la Ordenanza 013 de 1947. Al respecto, la Sala aclaré que
a un empleado vinculado antes de la reforma Constitucional de 1968 se le continud aplicando el régimen
que venia gozando o el nuevo, siempre que fuera igual o mas favorable, sin que, en todo caso, pudiera
darse una desmejora salarial, y, a los empleados vinculados con posterioridad a la reforma de 1968, se les
somete a las regulaciones que sefale el competente para fijar salarios o los factores que lo conforman,
acorde a lo previsto por el legislador, es asi como la Ley 4° de 1992, sefald el marco en el que el
Gobierno Nacional tenia la potestad de fijar los salarios, entre otros, del sector salud, y al hacer las
regulaciones pertinentes, dejo por fuera normas territoriales como la de la Ordenanza 013 de 1947, salvo
para quienes en esa fecha hubiesen adquirido el derecho. En relacion con el régimen salarial del sector
salud, el Gobierno ejercio esta potestad mediante el Decreto 439 de 1995. En este orden, sefala la Sala,
la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca no vulneré los derechos fundamentales
alegados porque a la demandante no se le pueden reconocer emolumentos con base en normas
territoriales que regularon salarios antes del ano de 1968, cuando ya fueron derogadas por el actualmente
competente para fijar el régimen salarial.

Sentencia de 27 de septiembre de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-00798-00(AC), C.P CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

5.a. Se niega el amparo a conscripto que interpone accion por fuera de término razonable sin que
existan razones que lo justifiquen.

El actor interpuso accion de tutela contra el Ministerio de Defensa y Ejército Nacional, porque Con le ha
suministrado los medicamentos que requiere para la atencion y tratamiento de su enfermedad mental,
luego de exonerarsele de continuar con el servicio militar dadas sus limitaciones fisicas y sensoriales
permanentes. Al respecto, la Sala advirtido que no procede la accién, por cuanto han pasado cerca de 15
anos desde la ocurrencia de los hechos sin que hoy se pueda llegar a demostrar si existe justificacion para
conceder la proteccion que se solicita y no existen razones de peso constitucional que permitan justificar
el retardo en acudir a la autoridad judicial y, con esto, la omision o excepcion al principio de inmediatez,
por cuanto no se demuestra en el proceso una afectacion de los derechos fundamentales a la salud y
seguridad social del accionante, que justifique la intervencion de la autoridad judicial hoy, y que dicha
afectacion le pueda resultar imputable a la entidad. No existe un elemento probatorio que justifique el
retardo de aproximadamente 15 afios por parte del accionante de dirigirse ante la administracion, con lo
que no se puede identificar un nexo causal entre el presunto hecho danoso que puede afectar los
derechos del accionante y una accion u omision por parte de la accionada. Adicionalmente, indico la Sala,
qued6 comprobado que el accionante padecia dichas limitaciones con anterioridad al ingreso al servicio
militar. Entonces, bajo el juicio de ponderacion en el que se balancea la relacion entre las cargas que se
exige al accionante para la interposicion de la accion de tutela en un término razonable frente al posible
estado de indefension en el que se puede llegar a encontrar el accionante, no se hallan para la fecha
razones que justifiquen la proteccion mediante la accion de tutela, ni factores objetivos que permitan
verificar que existié una razon o carga que imposibilitdé al accionante acudir ante el aparato de justicia
para solicitar la proteccion de sus derechos mediante la accion de tutela.

b. Reiteracion jurisprudencial sobre prestacion de servicios médico asistenciales a Soldado luego del
desacuartelamiento.

En la misma decision, la Sala reiter6 su posicion frente a la proteccion de los derechos sociales
fundamentales de los miembros de la Fuerza Pdblica que son retirados del servicio en razon a lesiones o
patologias generadas en razon del cumplimiento del deber, con el fin de que se evite y prevenga, por
parte de las autoridades correspondientes, el desconocimiento de los derechos fundamentales y la
proteccidon que estos merecen, en especial, tratandose de un grupo poblacional en estado de indefension
y vulnerabilidad, como lo son los miembros de la Fuerza PUblica retirados de la institucion y que resultan
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desvinculados de la proteccion del subsistema de seguridad social en salud. Y, en consecuencia, ordeno a
la Direccion de Sanidad Militar- Ejército de Colombia, a adoptar las medidas pertinentes para dar
cumplimiento y aplicacion a los precedentes judiciales que en materia de tutela se han expedido, tanto
por esta Corporacion como por la Corte Constitucional, en relacion a la atencion y prestacion del servicio
de salud, con el propdsito constitucional de evitar un retroceso en la proteccion y efectividad de los
derechos sociales fundamentales, en especial, para el caso de los miembros de la institucion que en
calidad de soldados profesionales o regulares, son retirados de la institucion por patologias adquiridas
previamente al ingreso.

Sentencia de 18 de octubre de 2012, Exp. 25000-23-24-000-2012-00836-01(AC), C.P MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO

6. Se ampara el derecho de acceso a documentos publicos para conocer archivo relacionado con los
policiales fallecidos durante el periodo comprendido entre los afios 1988 a 1992, en cuanto no afecta
el derecho la intimidad y se trata de informaciéon no sometida a reserva.

El accionante manifiesta que se le ha vulnerado el derecho de peticion por cuanto no se ha dado
respuesta a la solicitud que elevara para poder conocer el archivo relacionado con los policiales fallecidos
durante el periodo comprendido entre los afnos 1988 a 1992. Al respecto la Sala preciso6 que el mencionado
archivo no parece estar cobijado, salvo circunstancias especificas, a reserva, y advirtié que en el oficio de
contestacion de la entidad accionada tampoco se esgrimié6 norma alguna en virtud de la cual se le
impidiera a éste, por dicha circunstancia, acceder al mismo para su verificacion. De otro lado, sefialo la
Sala, la muerte de una persona, hecho inescindible con su estado civil, tampoco hace parte intrinseca del
derecho a la intimidad ajeno y reservado a la esfera particular del individuo, por lo que la informacion
solicitada, por este aspecto, tampoco viola el derecho a la intimidad de la familia de los uniformados
fallecidos. Asi entonces, no le asiste razon a la accionada al afirmar que se le esta vulnerando el derecho
a la intimidad a la de las familias y terceros, pues no esta demostrado siquiera sumariamente, que la
consulta solicitada por el actor tenga la connotacion de reservado y que de permitirse la consulta y
expedicion de copias de los registros se transgreda el derecho fundamental a la intimidad. Asi las cosas,
para la Sala, procede el amparo del derecho de acceso a los documentos publicos, por cuanto el actor no
conto con otro mecanismo para la defensa de su derecho como lo es el recurso de insistencia.

Sentencia de 4 de octubre de 2012, Exp. N° 05001-23-31-000-2012-00787-01(AC), C.P VIiCTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA

7. La Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia debe adoptar acciones afirmativas que
permitan al actor, quien por sus condiciones econémicas y familiares, se encuentra en condicion de
debilidad manifiesta, acceder a la educacion superior.

El joven accionante solicito la tutela de sus derechos la educacion y a la igualdad, que estimo violados
por la negativa de otorgar ayuda econdémica para estudiar, a pesar de acreditar su buen rendimiento
académico y su escasez de recursos economicos. La Sala consideré que las especiales circunstancias
familiares y econémicas que rodean al joven accionante, esto es, que sea menor de edad, que su padre no
haga parte de su nucleo familiar, que su madre sea una mujer discapacitada para desempenarse
laboralmente, que pertenezca al Nivel | del Sisben y que sea él quien tenga a su cargo la obligacion de
trabajar para proveerle a su madre y hermanos menores la satisfaccion de sus necesidades basicas; lo
ubican palmariamente en un plano de desigualdad, debilidad manifiesta y, por ende, en un escenario de
proteccion reforzada, respecto de otros jovenes de su misma edad, que por el contrario no tienen ni han
tenido la necesidad u obligacion de sostenerse a si mismos o a sus familias, y que han contado con el
apoyo economico de sus padres o acudientes para materializar sus deseos de estudiar una profesion en
una institucion de educacion superior de caracter publico o privado. Este contexto de vulnerabilidad en
que se halla el actor, que no puede ser ajeno a la sensibilidad del juez constitucional y, que ademas era
conocido por la UPTC desde antes de que aquel iniciara sus estudios superiores, debid ser atendido y
analizado por el ente universitario, pues es claro que si existia una razén constitucionalmente valida para
que le prodigara un trato diferente o una discriminacion positiva a este joven frente a los demas
estudiantes, haciéndolo merecedor del solicitado reconocimiento por extrema incapacidad econdmica,
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cuya finalidad es evitar la desercion universitaria en aquellos educandos que por su alto indice de pobreza
se les hace dificil su continuacion en los programas de pregrado. Por lo que, la omision en que incurrio la
UPTC con sede en la ciudad de Tunja, al no adjudicar al estudiante de primer semestre de derecho el
beneficio de reconocimiento por extrema incapacidad econémica, ain cuando tenia conocimiento de que
superaba con creces los requisitos para ser exonerado del pago de su matricula por tal concepto, no sélo
implico la violacion del derecho a la igualdad del accionante, sino que ademas confluyoé en la transgresion
de su derecho fundamental a la educacion, pues le obstruyé la posibilidad de continuar normalmente sus
estudios en la facultad derecho del citado ente universitario, que a propdsito culminé satisfactoriamente.

Sentencia de 24 de octubre de 2012, Exp. 15001-23-33-000-2012-00047-01(AC), C.P_GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

8. No hay vulneracion del debido proceso cuando el ad quem al resolver la apelaciéon de la sentencia,
se pronuncia de fondo al encontrar no probada la excepcion de caducidad de la acciéon declarada en
primera instancia.

Al decidir la accion de tutela interpuesta contra la decision judicial del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que declaré infundada la excepcion de caducidad y se pronuncié de fondo sobre el tema
en litis, por el presunto quebrantamiento del derecho al debido proceso, pues en sentir del actor lo dejo
sin la posibilidad de la segunda instancia, la Sala indico que es ajustado a la ley que el fallador de primera
instancia hubiera decidido sobre la excepcion de caducidad de la accion en la sentencia, y también lo es
que cuando el juez de segunda instancia conoce del proceso, en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora, y encuentre que la excepcion de caducidad no se encontraba probada,
revoque la sentencia de primera instancia y decida de fondo, sin necesidad de devolver el proceso para
que el ad quo lo conozca nuevamente. Puntualizé la Sala que proceder como lo pretende el actor, esto es,
que se revoque la sentencia de primera instancia y se devuelva el proceso para fallar de fondo, seria darle
mas instancias que las establecidas para la accion contractual o darle efectos de un incidente de nulidad
al tramite del recurso de apelacion, lo cual resulta a todas luces contrario al ordenamiento juridico
vigente.

Sentencia de 6 de septiembre de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-00624-00(AC), C.P MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO

ACCIONES POPULARES

1.a. Por haberse concluido las obras antes de quedar en firme la medida cautelar se ordené
levantamiento de suspension de las obras relacionadas con el Interceptor Tunjuelo Canoas Tunel de
Emergencia.

La Sala levant6 la medida cautelar de suspension inmediata, en el estado en que se encuentren, de las
obras relacionadas con el interceptor Tunjuelo - Canoas - pozo ITC 12 - tinel de emergencia -, decretada
el 26 de julio de 2012, al considerar que al haberse concluido las obras relativas con el ITC - TUNEL DE
EMERGENCIA antes de que quedara en firme la decision de suspension, toda vez que se interpusieron
sendos recursos contra la misma, la medida cautelar decretada actualmente carece de objeto y razon de
ser, por lo que dispuso su levantamiento en lo que tiene que ver con esa actividad.

b. Se ordena a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado E.S.P. la entrega inmediata del predio
“Invias” al Consorcio Canoas para que se adelanten las actividades contractuales pendientes.

En la misma providencia, la Sala indico que si bien es cierto se aclararon los aspectos dudosos de la obra
“sistema de alcantarillado troncal Interceptor Tunjuelo Canoas - Tunel de Emergencia”, resultando
procedente levantar la medida cautelar en lo que respecta al pozo ITC - 12, también lo es que en aras de
evitar dilaciones injustificadas e incrementos en los costos, procede ordenar a la E.A.A.B. E.S.P. la
entrega inmediata del predio “Invias” al Consorcio Canoas con el objeto de que se adelanten las
actividades contractuales pendientes. Al respecto, destaco la Sala que la entrega del predio “Invias” es
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urgente, por cuanto es el lugar por donde deben ser extraidas las tuneladoras, y a su vez se estaria
evitando que el tiempo de stand by continle en detrimento de los intereses de las partes y, por supuesto,
de la comunidad. Igualmente, en lo relacionado con la construccion del pozo en las condiciones sefaladas,
la Sala orden6é que la E.A.A.B. E.S.P. conjuntamente con el Consorcio Canoas adopten la solucién
técnicamente viable de minimo costo, especialmente, en lo que tiene que ver con la extraccion de las
maquinas que se encuentran a 63 y 69 metros de profundidad. De otro lado, se advertira a las partes que
no es posible realizar actividad alguna - en especial en el ITC -12 - que pueda interferir, modificar y/o
impedir la posible construccion de la estacion elevadora, en caso que asi sea decidido por esta
Corporacion en la sentencia que ponga fin al proceso.

c. Se ordena a la E.A.A.B. E.S.P., cumpla con las exigencias de la CAR Cundinamarca, para que
aquella pueda resolver sobre la expedicion del permiso de ocupacion de cause, requerido para
construir la estructura de entrega del agua al Rio Bogota

La Sala advirtié que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota no ha entregado a la CAR los
estudios ecologicos y ambientales solicitados hace trece (13) meses, asi, a dicha autoridad ambiental no
le es posible expedir acto administrativo de conclusion de la actuacion iniciada, toda vez que la empresa
distrital no ha enviado todos y cada uno de los documentos exigidos. De igual forma, indicé la Sala, el
Contratista - Consorcio Canoas - no ha podido cumplir con su obligacion contractual de construir la
estructura de entrega del agua al Rio Bogota por la falta de permiso de ocupacion de cauce ante la
omision de la E.A.A.B. E.S.P... De esta manera y en aras de evitar un posible incremento en el costo del
contrato por la ampliacion del plazo y mayor permanencia de maquinaria auxiliar, personal de operacion,
campamentos y otros, en lo que tiene que ver con las obras de la estructura de entrega en el sector
denominado “El Charquito”, la Sala ordend a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota que en
un término no mayor a diez (10) dias calendario cumpla con las exigencias de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca; y a la Corporacion Autonoma Regional que en el mismo término de respuesta
de fondo a la solicitud.

Providencia de 29 de octubre de 2012, Exp. 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP), Acumulados Nos.
2000-0428, 2001-0122 y 2001-0343, C.P MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.

SECCION PRIMERA

1. a. Procedimiento sancionatorio por infraccion al régimen de cambios internacionales

Para determinar posibles violaciones al régimen de cambios internacionales vigente (Decreto 444 de
1967), se colige que la actuacion administrativa debia regirse por las disposiciones del Decreto Ley 444 de
1967, comoquiera que el procedimiento administrativo ya se habia iniciado al entrar a regir el Decreto
1746 de 10. de octubre de 1991.

Extracto: Debe primero la Sala determinar si el procedimiento sancionatorio que en este caso culminé con
la expedicion de los actos acusados se regia por el Decreto 444 de 1967 y la Ley 33 de 1975 o por el
Decreto Ley 1746 de 1991, expedido por el Presidente de la RepuUblica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el articulo 32 de la Ley 9% de 1991. El articulo 35 de la Ley 9* de 1991
sefald: “Vigencia.- La presente Ley rige desde la fecha de su publicacion y deroga parcialmente la Ley 62
de 1967 y el Decreto Extraordinario 444 de 1967 asi como las disposiciones que lo modifican, adicionan o
reforman, los articulos 1°a 5°y 7° a 10 de la Ley 74 de 1989, el articulo 19 de la Ley 25 de 1923, y todas
las disposiciones que le sean contrarias. No obstante, sus efectos derogatorios solamente se produciran a
medida que entren en vigencia las normas que se expidan en desarrollo de las disposiciones generales en
ellas establecidas, y en todo caso, se produciran a mas tardar un afo contado a partir de la publicacion”.
En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 32 de la Ley 9° de 1991, el
Presidente de la Republica expidio el Decreto Ley 1746 de 1991, que empezo a regir el 1° de octubre del
mismo ano, “Por medio del cual se establece el régimen sancionatorio y el procedimiento administrativo
cambiario a seguir por la Superintendencia de Cambios”, cuyo articulo 27 dispuso: “Articulo 27 .Los
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procedimientos administrativos ya iniciados a la fecha en que entre a regir el presente decreto,
continuaran tramitandose hasta su culminacion conforme a las disposiciones legales vigentes al momento
de su iniciacion, siempre y cuando se hubiere proferido acto de apertura de investigacion, de acuerdo con
la Ley 33 de 1975”. Como quiera que en este caso el auto de apertura de la investigacion se profirio el 21
de mayo de 1991, con fundamento en la Ley 33 de 1975, para determinar posibles violaciones al régimen
de cambios internacionales vigente (Decreto 444 de 1967), se colige que la actuacion administrativa debia
regirse por las disposiciones del Decreto Ley 444 de 1967, comoquiera que el procedimiento
administrativo ya se habia iniciado al entrar a regir el Decreto 1746 de 10. de octubre de 1991.

b. Prescripcién de la accion por infracciones cambiarias y forma como opera la interrupcion

La accion en las contravenciones al régimen de cambios internacionales y de comercio exterior prescribe
en cuatro (4) anos, Yy la sancion en ocho (8), la prescripcion de la accion contravencional al Régimen de
Cambios Internacionales y de Comercio Exterior se interrumpe por el auto de apertura de investigacion

Extracto: En cuanto a la caducidad de la accion cambiaria que alega la actora, se tiene que al tiempo de
proferirse el auto de apertura de investigacion, los articulos 1° y 2° de la Ley 33 de 1975, regulaban la
prescripcion de la accion por infracciones cambiarias, en los siguientes términos: “Articulo 1°.- La accion
en las contravenciones al régimen de cambios internacionales y de comercio exterior prescribira en cuatro
(4) anos, vy la sancion en ocho (8).Articulo 2°.- La prescripcion de la accion contravencional al Régimen de
Cambios Internacionales y de Comercio Exterior se interrumpira por el auto de apertura de investigacion,
y principiara a correr de nuevo por el mismo término de cuatro (4) anos, desde el dia de tal interrupcion”.
Como ya se dijo, la Administracion dicté el acto de apertura de investigacion el 21 de mayo de 1991,
luego no habian transcurrido cuatro anos desde que se cometieron las presuntas conductas irregulares. A
partir de esta fecha la Administracion tenia cuatro afos para proferir la Resolucion que imponia la
sancion, o sea, hasta el 21 de mayo de 1995. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta, que como lo explica
la Resolucion nim. 4219 de 7 de julio de 1997, que confirm¢ la sancion (folio 112 del cuaderno principal),
mediante las Resoluciones nims. 699 y 1883 de 5 de agosto y 21 de octubre de 1993, el Director de la
DIAN, “dispuso la suspension de los términos de caducidad de la accion por infracciones cambiarias para
las investigaciones que estuviesen en curso, por un lapso que suman veintinueve (29) dias habiles,
ampliandose la competencia temporal para definir de fondo la investigacion adelantada en el expediente
num. 15.222 hasta el 6 de julio de 1995, debiendo dentro de este término notificarse dicha providencia a
los interesados”. Por lo anterior, si la entidad demandada tenia plazo hasta el 6 de julio de 1995 para
expedir el acto sancionatorio, y este se produjo el 30 de junio de 1995 mediante la Resolucion nim. 695,
y notificado el 4 de julio del mismo ano, no existe la caducidad alegada por la actora.

c. Infracciéon cambiaria no aplica principio de favorabilidad

Las infracciones cambiarias no tienen la naturaleza de infracciones penales, razon por la cual no le es
aplicable el principio de favorabilidad

Extracto: Explicado lo anterior, debe la Sala pronunciarse sobre la aplicacion del principio de
favorabilidad, pues la actora insiste en que le era mas favorable lo dispuesto en el Decreto Ley 1746 de
1991, que disponia un término de caducidad de dos afos. Al respecto, cabe sefalar que reiteradamente
esta Corporacién ha precisado que tal principio no es aplicable en las infracciones cambiarias. En efecto,
en la pluricitada sentencia de 2 de octubre de 2003 (Expediente nim. 1998 00154 01 (7092)), la Sala
sostuvo: “las infracciones cambiarias no tienen la naturaleza de infracciones penales, razon por la cual no
le es aplicable el principio de favorabilidad, se ha reiterado en jurisprudencia del Consejo de Estado en
fallos de 26 de junio de 1987 y de 28 de febrero de 1992.”. “En ocasiones anteriores en que la Sala ha
examinado este argumento, ha senalado que el principio de favorabilidad no opera en materia cambiaria.
Asi en sentencia de 16 de agosto de 2001 (C.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Radicacion 6262),
que reitera para el caso presente, sostuvo: «Sobre este aspecto la Sala reitera el punto de vista precisado
en el fallo de 7 de diciembre de 2000 (Expediente 6434, Actores: Efrain de Jesus Vargas y otro, C.P.
doctora Olga Inés Navarrete Barrero), en la cual se acogio el criterio de la Seccion Cuarta de esta
Corporacion plasmado en sentencia de 8 de noviembre de 1996, con ponencia de la C.P. doctora Consuelo
Sarria Olcos (Expediente 7855), en cuanto a que el principio de favorabilidad, solo tiene aplicacion en el
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ambito del derecho penal. En efecto, se dijo en la precitada sentencia: «...Frente a la pretendida
ilegalidad de los actos acusados por no aplicacion de la ley posterior, es del caso recordar que en virtud
de expresa disposicion contenida en el articulo 29 de la Carta, solo en materia penal procede la aplicacion
de la ley posterior al hecho imputado....»

d. Acciéon cambiaria - Tipificacién de la falta

Las conductas irregulares si estaban tipificadas y los actos acusados las identificaron o sefalaron con
claridad; dichas conductas fueron por el manejo de unas cuentas en moneda extranjera.

Extracto: Asegura la actora que no estaba clara la tipificacion de la falta; que se le sanciono por la
apertura de una cuenta corriente bancaria en moneda extranjera; que no se configurd, porque se trataba
de una operacion de mandato a los bancos para que se cobraran en el exterior los cheques en ddlares
procedentes de pagos por exportaciones y se hiciera el tramite para el reintegro correspondiente en pesos
colombianos. De lo anterior se colige, sin mayor esfuerzo, que contrario a lo afirmado por la actora, las
conductas irregulares si estaban tipificadas y los actos acusados las identificaron o sefialaron con claridad;
dichas conductas fueron por el manejo de unas cuentas en moneda extranjera al margen de las
autorizaciones legales y el ingreso y egreso de divisas que no se sujetaron a las disposiciones de control de
cambios, independientemente del nombre que se le quiera dar. Como lo expreso el a quo, los argumentos
de la actora pretenden denominar “mandato” a su relacion con los bancos, cuando segin las pruebas
constituye una verdadera cuenta corriente de conformidad con el articulo 1245 del Codigo de Comercio.

e. Infraccion cambiaria, graduacion de acuerdo a las circunstancias

La cuantia de las multas se gradia de acuerdo con las circunstancias dentro de las cuales fue cometida la
infraccion

Extracto: En cuanto a la graduacion de la sancion, que la actora consideré desproporcionada pero no
explico razones, considera la Sala que por tratarse, precisamente, de conductas distintas, nada impedia
que el porcentaje aplicable para efectos de tasar las multas sobre el monto de las divisas manejadas fuera
en un caso del 20%, y en otros del 8% y 4% de la infraccion cambiaria, los cuales, en todo caso, son
notablemente inferiores al tope maximo previsto en el articulo 221 del Decreto Ley 444 de 1967, que
dispone: “ARTICULO 221. La cuantia de las multas a que se refiere el Articulo anterior sera hasta del 200%
del monto de la operacion comprobada, y se graduara de acuerdo con las circunstancias dentro de las
cuales fue cometida la infraccion”.

Sentepcia del’10 de octubre de 2012, Exp. 25000-23-24-000-1997-10054-01. M.P. MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

2. a. Procedencia del l[lamamiento en garantia en accién de nulidad y restablecimiento

La parte demandada puede denunciar el pleito, realizar el llamamiento en garantia o presentar demanda
de reconvencion, siempre que ello sea compatible con la indole o naturaleza de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

Extracto: El llamamiento en garantia es una figura procesal que tiene por objeto exigir a un tercero la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el demandado, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia. Sea lo primero advertir que la Seccion Primera del Consejo
de Estado, en un asunto similar al que aqui se examina, mediante sentencia de 24 de julio de 2008
(Expediente nim. 04710, Consejero Ponente Doctor Marco Antonio Velilla Moreno) sostuvo en relacion con
la figura del llamamiento en garantia que: «El articulo 217 del C.C.A, se encuentra ubicado en el Titulo
XXVI, que regula todo lo relativo a los procesos especiales, especificamente los procesos referentes a las
controversias contractuales y los de reparacion directa, dicha norma prevé: “ARTICULO 217. DENUNCIA
DEL PLEITO, LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y RECONVENCION. <Subrogado por el articulo 54 del Decreto
Extraordinario 2304 de 1989. En los procesos relativos a controversias contractuales y de reparacion
directa, la parte demandada podra, en el término de fijacion en lista, denunciar el pleito, realizar el
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llamamiento en garantia o presentar demanda de reconvencion, siempre que ello sea compatible con la
indole o naturaleza de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.” Asi las cosas, es claro, de acuerdo
con el planteamiento jurisprudencial aludido, que procede el llamamiento en garantia en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho.

b. Accién de repeticiéon y [lamamiento en garantia, remision a normas del Cédigo de Procedimiento
Civil

Quien tenga derecho legal o contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

Extracto: La figura del llamamiento en garantia no cuenta con regulacion especial en el Codigo Contencioso
Administrativo, ni en la Ley 678 de 2001, por lo que en virtud de lo normado en el articulo 267 del C.C.A,
es menester remitirse a las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto a su
tramite y requisitos. El articulo 57 del C. de P.C., sefiala: “Llamamiento en garantia. Quien tenga derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la
citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion. El llamamiento se sujetara
a lo dispuesto en los dos articulos anteriores”. Por su parte, los articulos 55 y 56 ibidem, a los que se
remite la norma transcrita, que regulan la figura denominada denuncia del pleito, prevén: “Articulo 55.
Requisitos de la denuncia. El escrito de denuncia debera contener: 1. El nombre del denunciado y el de su
representante si aquél no puede comparecer por si al proceso. 2. La indicacion del domicilio del
denunciado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante,
segln fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion el escrito.3. Los hechos en que se basa la denuncia y los fundamentos de
derecho que se invoquen. 4. La direccion de la oficina o habitacion donde el denunciante y su apoderado
recibiran notificaciones personales”. “Articulo 56. Tramites y efecto de la denuncia. Si el juez halla
procedente la denuncia, ordenara citar al denunciado y sefalara un término de cinco dias para que
intervenga en el proceso; si no residiere en la sede del juzgado, el término se aumentara hasta por diez
dias. El auto que acepte o niegue la denuncia es apelable.

c. Prueba sumaria de la vinculacion legal o contractual que debe aportase en [lamamiento en garantia

El interesado en la vinculacion del llamado en garantia debe aportar prueba siquiera sumaria del vinculo legal
o contractual con éste, para que en esa medida, el juez pueda concluir que al existir tal relacion

Extracto: Respecto a la vinculacion legal o contractual entre el demandado y el llamado en garantia, la
Seccion Tercera, en sentencia de 12 de agosto de 1999, precis6 que debe presentarse prueba siquiera
sumaria del mencionado vinculo, pues dicha exigencia contemplada en el articulo 54 del C. de P.C., para
la figura de la denuncia del pleito, es igualmente predicable a la del llamamiento en garantia. Es claro
entonces que por disposicion expresa de los articulos 54 a 57 del C. de P. C., el interesado en la vinculacion
del llamado en garantia debe aportar prueba siquiera sumaria del vinculo legal o contractual con éste, para
que en esa medida, el juez pueda concluir que al existir tal relacion, sea procedente para el llamante la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir con ocasion de una condena. Lo precedente permite apreciar
que la demandada cumplio con el requisito aludido en el C. de P.C., en cuanto a la presentacion de la prueba
sumaria del vinculo contractual, en virtud del cual reclama de COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. la
indemnizacion de los perjuicios que eventualmente llegare a sufrir si se profiere sentencia condenatoria.

Auto c]el 30 de julio de 2012, Exp. 05001-23-31-000-2003-02968-01, M.P. MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

3. a. Procedencia de la accién de nulidad en acto Administrativo de contenido particular y concreto
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En principio, la accién de nulidad se predica de actos administrativos de contenido general, la Sala ha
sefalado reiteradamente que la misma accion procede contra actos particulares y concretos, siempre y
cuando de su nulidad no se derive un restablecimiento automatico del derecho

Extracto: Sea lo primero advertir que el actor demand6 en accion de simple nulidad un acto
administrativo llamado a generar efectos particulares y concretos, que para el caso bajo examen, y
siguiendo lo expuesto por el demandante, consisten en la obligatoriedad a que fueron sometidos los
noticieros que transmitieron la aludida alocucion presidencial, de reconocer el derecho de réplica
otorgado al Movimiento Alianza Democratica M-19, y por tanto a disponer del espacio televisivo para el
efecto. Pues bien, cabe recordar que aun cuando, en principio, la accion de nulidad se predica de actos
administrativos de contenido general, la Sala ha sefalado reiteradamente que la misma accion procede
contra actos particulares y concretos, siempre y cuando de su nulidad no se derive un restablecimiento
automatico del derecho. Asi, en el presente caso, pese a que el demandante enfoca su argumentacion en
que la imposicion de reconocer el derecho de réplica se efectué de manera ilegal, no se visualiza que de
la eventual nulidad de la Resolucién demandada, se vea restablecido en derecho alguno, puesto que la
correspondiente réplica ya fue difundida por CARACOL TELEVISION S.A., en fecha 19 de abril de 2005. De
este modo, es de anotar que si se extrajere del ordenamiento juridico el acto demandado, la repercusion
juridica frente a la Sociedad demandante seria ninguna.

b. Derecho de Réplica - Garantia constitucional a favor de la oposicion

El derecho de réplica se halla consagrado como garantia constitucional a favor de la oposicion y en tal
sentido, es al partido o movimiento politico agraviado con declaraciones del Ejecutivo, y difundidas por
los medios de comunicacion, al que le concierne elevar la respectiva solicitud o querella

Extracto: En lo que atafie a la violacion al debido proceso, de que trata el articulo 29 de la C.N., por
cuanto, segun el demandante, no fue vinculado al procedimiento surtido ante el Consejo Nacional
Electoral para conceder el cuestionado derecho de réplica y tampoco fue notificado de la Resolucion 3192
de 2004, estima la Sala que tal vulneracion no se configura, habida cuenta que la Sociedad demandante
no tenia la vocacion de constituirse en parte del proceso adelantado por la autoridad administrativa. En
efecto, el derecho de réplica se halla consagrado como garantia constitucional a favor de la oposiciony en
tal sentido, es al partido o movimiento politico agraviado con declaraciones del Ejecutivo, y difundidas
por los medios de comunicacion, al que le concierne elevar la respectiva solicitud o querella ante el
Consejo Nacional Electoral, aportando los elementos probatorios del caso, a fin de acceder al derecho.
Asi, en caso de ser éste concedido al solicitante, quien ha resultar notificado es el funcionario o
dependencia del Gobierno que hubiere dado lugar al mismo, al ser la contraparte natural en el proceso,
como bien dispone la Resolucion 415 de 1997, en su articulo 6°, inciso 2°: “..En el evento de que la
decision conceda el derecho de réplica sélo procede una comunicacion formal al peticionario y al
funcionario que con su conducta dio lugar a la concesion del derecho”. Ahora, en lo que respecta a la
aplicacion del articulo 14 del C.C.A., segln el cual, la administracion debe citar a los terceros que puedan
estar directamente interesados en las resultas de una decision administrativa, la Sala estima que el medio
de comunicacion no reviste la calidad de tercero interesado a ser llamado para efectos de que haga valer
sus derechos en el caso bajo examen, puesto que, en el contenido del acto no se hace mencion alguna de
Caracol Television S.A. Por tanto, aunque es el medio de comunicacion el que en Ultimas materializa el
ejercicio del derecho de réplica via concesion del espacio televisivo u otro, segin el caso, ello no
implica, se reitera, que deba hacerse parte en el respectivo proceso administrativo. Tal entendimiento
estaria llamado a condicionar el reconocimiento del derecho de réplica a los planteamientos que a bien
tenga formular un tercero en el proceso, como es el medio de comunicacion, lo cual no es de recibo en
un Estado democratico y pluralista, ni asi se encuentra contemplado en la normativa que regula la
materia.

c. Término para presentar la solicitud de Derecho de Réplica

El término con que se cuenta para presentar la solicitud del derecho de réplica es de setenta y dos (72)
horas, a partir de la ocurrencia de la conducta
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Extracto: Finalmente, en lo que respecta a la violacidon del articulo 3° de la Resolucidon 415 de 18 de
septiembre de 1997, que sefala que el término con que se cuenta para presentar la solicitud del derecho
de réplica es de setenta y dos (72) horas, a partir de la ocurrencia de la conducta, habiéndose excedido el
mismo, segun el actor, en la medida que la declaracion presidencial se realizé el 30 de septiembre y la
respectiva solicitud se presentd el 06 de octubre del mismo afo, es de sefalar que la Sala comparte lo
expuesto por el Ministerio Publico, en el sentido que dentro del computo de ese término, no pueden
incluirse las horas que no son habiles. Ello, toda vez que mal podria oponerse al solicitante una eventual
extemporaneidad, computando para el efecto, horarios en que la institucion oficial no estaba
recepcionando documentacion o no se encontraba en horas de atencion al publico. Asi las cosas, para la
Sala es claro que si la declaracion presidencial se efectud el 30 de septiembre y se transmitio en esta
misma fecha a las 7:00 p.m., y luego, por uUltima vez, el 1° de octubre a las 7:00 a.m., el computo de las
setenta y dos (72) horas principiaba el viernes 1° de octubre, a las 8:00 a.m., hasta las 5 pm, de ese dia,
con interrupcion de una hora al mediodia, luego comenzaria a contarse nuevamente desde el lunes 1° de
octubre, en el mismo horario de atencién al publico, y asi sucesivamente, hasta terminar en el Gltimo
minuto de la setentaidosava hora, lo que hace evidente que la solicitud se present6 dentro del término
legal.

Sentencia del 20 de junio de 2012, Exp. 11001-03-24-000-2005-00141-01. M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. Accién de nulidad

4. a. Pérdida de la investidura de concejal, se configura por violacién del régimen de inhabilidades
aunque la norma no lo contemple expresamente

El articulo 48 de la Ley 617 de 2000 no regulo “integramente” lo relacionado con las causales de pérdida
de investidura, por lo que no deben entenderse derogadas las demas disposiciones alusivas al punto.

Extracto: Sea lo primero advertir que, conforme lo precisé la Sala Plena de esta Corporacion, en
sentencia de 23 de julio de 2002, y ahora lo reitera, el articulo 48 de la Ley 617 de 2000 no regulo
“integramente” lo relacionado con las causales de pérdida de investidura, por lo que no deben entenderse
derogadas las demas disposiciones alusivas al punto, pues, a simple vista, se advierte que tal norma no
agoto en su totalidad el tema, ya que expresamente permitio que otras leyes también lo trataran,
organizaran o definieran, cuando en el numeral 6 dispuso que se perderia la investidura: “por las demas
causales expresamente previstas en la ley”; que tal regulacion reconoce de manera expresa la vigencia, y
por ende, la obligatoriedad de lo que otras leyes sefialan al respecto; que la Ley 617 de 2000 sélo
introdujo cambios parciales al Codigo de Régimen Municipal, pues no se tratdé de una derogatoria total ni
de una “sustitucion en bloque”, aspecto en el que resulta muy ilustrativo su titulo o encabezamiento en el
que se precisa su alcance asi: “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994...”; y ademas, que
la Ley 617 de 2000 busco, entre otras finalidades, el fortalecimiento del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades mediante la ampliacion de causales de pérdida de investidura para concejales y
diputados.

b. Pérdida de la investidura de Concejal, facultad del juez para interpretar la demanda

La adecuacion efectuada por el juez corresponde a su facultad de interpretar la demanda, la cual es
consecuente con el deber de administrar justicia consagrado en la Constitucion Politica y con el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre lo meramente adjetivo

Extracto: Como se advierte con claridad, la normativa invocada en la demanda inicialmente habia sido
modificada y posteriormente dicha modificacion fue derogada expresamente por la Ley 617 de 2000. Por
ende, contrario a lo que sostiene el apelante, resulta evidente que el Tribunal no podia resolver la
cuestion planteada con sustento en una normativa no aplicable al asunto (primero por haber sido
modificada, y luego, por haber sido derogada), sino con fundamento en la normativa legal vigente, en la
que se senalara el supuesto de hecho invocado en la demanda como constitutivo de inhabilidad. Esa
adecuacion efectuada por el juez corresponde a su facultad de interpretar la demanda, la cual es
consecuente con el deber de administrar justicia consagrado en la Constitucién Politica (articulos 113, 116
y 228) y con el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre lo meramente adjetivo (articulo 228
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de la C.P.), como también es correlativa al derecho de los particulares de acceder a la administracion de
justicia (articulo 229 de la C.P.). En ese orden de ideas, como en efecto se precisé en el fallo apelado,
entre otras modificaciones introducidas por la Ley 617 de 2000 a la Ley 136 de 1994, se efectud la de su
articulo 43, relativo a las inhabilidades de los concejales municipales. Pues bien, tal como acertadamente
lo pone de presente el sefor agente del Ministerio Publico en el concepto que rindié en este proceso,
resulta inGtil el debate planteado por el apelante en torno a los efectos de las decisiones proferidas por la
justicia ordinaria laboral respecto a la situacion del demandado como empleado publico del municipio en
el periodo anterior a su eleccion como concejal, toda vez que para la configuracion de la causal de
inhabilidad antes sefalada, contenida en el numeral 2° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 -con la
modificacion introducida por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000-, resulta necesario no solo acreditar la
condicion de empleado puUblico del demandado sino, ademas, que en su desempefno como tal, aquel haya
ejercido jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar en el respectivo municipio, o,
haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

c. Pérdida de la investidura de Concejal por intervencion en la celebracién de contratos

Es necesario que se reunan los siguientes presupuestos, 1- celebrar contrato con una entidad publica de
cualquier nivel, 2- haberlo celebrado durante el afo anterior a la eleccion como concejal, 3- tener interés
propio o de terceros, y 4- ejecutarlo en el mismo municipio

Extracto: En este orden, entonces, para la configuracion de la causal de inhabilidad endilgada al
demandado, establecida en el numeral 3° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, con la modificacion
introducida por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, es necesario que se reunan los siguientes
presupuestos, tal como lo ha precisado la Sala: “(i) celebrar contrato con una entidad publica de
cualquier nivel, (ii) haberlo celebrado durante el afio anterior a la eleccion como concejal, (iii) tener
interés propio o de terceros, y (iv) ejecutarlo en el mismo municipio”. El demandante sostiene que de lo
consignado en el acto administrativo antes aludido (Resolucion nim. 1147-13-3-546 de fecha 22 de
septiembre de 2011, expedida por la Secretaria de Desarrollo Institucional de Palmira), y de sendas
comunicaciones dirigidas al Alcalde de Palmira (y de sus respuestas), se infiere irrefutablemente que el
Sefior JUAN CARLOS SUAREZ SOTO celebro convenio (contrato de transaccion, que -segln la ley civil- es
meramente consensual) con el municipio de Palmira para zanjar la controversia surgida con ocasion de su
desvinculacion de este ente territorial y su reintegro ordenado por la justicia ordinaria laboral, contrato
que se celebrd dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de su inscripcion como candidato al
concejo, quedando inmerso en la prohibicion de que trata la norma antes referida. Lo anterior, tal como
lo sefialo el a quo, es claramente demostrativo de la inexistencia en el proceso de prueba alguna sobre la
celebracion del mencionado contrato de transaccion, contrato éste que, contrario a lo afirmado por la
parte actora, es un contrato solemne cuando es celebrado por entidades publicas, lo que supone que la
ausencia del documento escrito conlleva a que se tengan como no celebrados, tal como lo ha precisado la
Seccion Tercera de esta Corporacion.

d. Pérdida de la investidura de Concejal, parentesco de consanguinidad debe demostrarse por
cualquiera de los medios probatorios legales

Cuando el parentesco no se aduce como fuente de derechos y de obligaciones sino para deducir
consecuencias juridicas distintas, como las concernientes a inhabilidades o incompatibilidades, el mismo
puede demostrarse con la prueba del estado civil correspondiente, si lo hay, o mediante cualquiera de los
demas medios probatorios legales

Extracto: Sobre lo primero, valga recordar, conforme se ha precisado en otras oportunidades, que cuando
el parentesco no se aduce como fuente de derechos y de obligaciones sino para deducir consecuencias
juridicas distintas, como las concernientes a inhabilidades o incompatibilidades, el mismo puede
demostrarse con la prueba del estado civil correspondiente, si lo hay, o mediante cualquiera de los demas
medios probatorios legales previstos en el articulo 175 del C. de P.C. En este asunto, sin embargo, no
existe medio de prueba alguno que acredite el parentesco de consanguinidad aducido en la demanda, y es
evidente que no constituye “hecho indicador” del mismo el que dos personas compartan el mismo
apellido, como lo sugiere el apelante. La Sala observa claramente que en esta disposicion, contrario a lo
que sostiene el demandante, si se sefala -como elemento de la prohibicion en ella establecida- que el
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nombramiento o la designacion se produzcan dentro del mismo periodo para el cual fueron elegidos los
servidores publicos en ella mencionados. Es decir, de acuerdo con la norma, si tales actos se efectlian
luego de tal periodo, no se incurriria en la citada prohibicion. En este caso, como se dijo en el fallo
apelado, el senor VICTOR HUGO OSORIO SOTO fue elegido como Contralor Municipal de Palmira para el
periodo 2008-2011, en tanto que el demandado fue elegido popularmente como concejal del municipio de
Palmira para el periodo 2012-2015, de modo tal que no se configura uno de los supuestos de la prohibicion
legal comentada. En consecuencia, tampoco este cargo tiene mérito, pues, se reitera, no existe prueba
alguna en el expediente del vinculo de consanguinidad aducido en la demanda vy, en todo caso, si éste se
hubiese acreditado, tampoco podria afirmarse que se vulnerd la prohibicion establecida en la ley, al no
presentarse uno de sus supuestos, como ya se dijo.

Sentencia del 10 de octubre de 2012, Exp. 76001-23-31-000-2011-01769-01 (Pl). M.P. MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO (E). Pérdida de la investidura de Concejal

5. a. Acto administrativo, érgano competente - Principio de Legalidad

La competencia significa que todo funcionario publico, en el desempeio de su cargo, sélo puede hacer lo
que le esta permitido

Extracto: La doctrina nacional, al estudiar la competencia u érgano competente como elemento de
validez del acto administrativo, esto es, como presupuesto de regularidad juridica de dicha manifestacion
estatal, la ha definido desde dos puntos de vista: uno activo y otro pasivo. Segun el punto de vista activo,
la competencia es la aptitud o autorizacion que tiene todo funcionario u organismo estatal para ejercer
las funciones y la autoridad que le han sido asignadas, dentro de circunstancias objetivas y subjetivas
sefaladas en la Constitucion, la ley o el reglamento, y sélo dentro de ellas. Desde una perspectiva pasiva,
es el conjunto de asuntos que a toda autoridad publica le esta atribuido por la Constitucion, la ley o el
reglamento, para que actlie o provea en orden a la atencion de los mismos. La competencia significa que
todo funcionario publico, en el desempefo de su cargo, solo puede hacer lo que le esta permitido. Es la
situacion inversa de la capacidad propia de los particulares, en cuanto estos pueden hacer todo lo que no
les esta juridicamente prohibido. Es una consecuencia de la limitacion del poder publico que surgio con el
Estado de Derecho, es decir, del principio de legalidad, y una forma de llevar tal limitacion a toda
persona que ejerza dicho poder. La competencia, como regla Gltima para la distribucion y delimitacion
material de la autoridad estatal y de la consecuente responsabilidad, esta implicita en los articulos 6, 121
y 122 de la Constitucion Politica y, en lo que tiene que ver con las actuaciones administrativas, en los
articulos 31, 33 y 84 del C.C.A., principalmente.

b. Competencia Alcalde Municipal para expedir normas sobre uso de espacio publico

El alcalde municipal, como autoridad estatal, tiene el deber de proteger el espacio publico de acuerdo
con los mandatos constitucionales y legales, pero en cumplimiento de dicha obligacion, no puede
arrogarse el ejercicio de funciones que no le han sido asignadas expresamente por el ordenamiento
juridico.

Extracto: En primer lugar, es evidente que a efectos de atribuir la competencia del Alcalde Municipal de
Chia en el asunto mencionado no se pueden leer aisladamente los numerales 1 y 3 del articulo 315 de la
Constitucion Politica que se refieren a las atribuciones del Alcalde Municipal consistentes en “[c]umplir y
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del
concejo” y “[d]irigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente”, como tampoco el
numeral 1 del literal D del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, que prevé que “[l]os alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Replblica o gobernador respectivo” y que “[a]ldemas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendran..[e]n relacion con la Administracion Municipal” las de “[d]irigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios
a su cargo [...]”, pues, ciertamente, se trata de normas de tipo abierto, cuya concrecion debe hacerse a
partir de otras normas constitucionales, legales y reglamentarias que le atribuyen funciones especificas a
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dicha autoridad. - En segundo lugar, aunque es cierto que conforme al articulo 82 de la C.P. es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular, deber que por supuesto se cumple a través de las distintas
autoridades del Estado competentes en la materia, es claro que esta norma, por si sola, tampoco permite
establecer la competencia del Alcalde Municipal de Chia para disponer, en aras de la proteccion del
espacio publico, la subterranizacion de las redes de las empresas que prestan servicios publicos
domiciliarios en dicha municipalidad. En efecto, no puede pretenderse que para cumplir tal propdsito
[velar por la proteccion de la integridad del espacio pUblico y por su destinacion al uso comin] dicha
autoridad local pueda adoptar cualquier tipo de medida, pues, en esta materia, el ordenamiento juridico
prevé distintas competencias, asignadas igualmente a diferentes autoridades, cuya esfera de atribuciones
no puede ser desconocida. Ademas, como antes se dijo, la competencia es taxativa, esto es, aparece
sefalada de manera expresa y precisa, tanto en su objeto como en las circunstancias que la determinan,
de modo tal que no puede deducirse o inferirse de un mandato constitucional como el comentado, cuyo
alcance, se insiste, debe ser determinado a la luz de otras disposiciones normativas. - En tercer lugar, es
cierto que el articulo 26 de la Ley 142 de 1998 prevé que “[e]n cada municipio, quienes prestan servicios
publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la circulacion y el transito, el
uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles
garantias adecuadas a los riesgos que creen” y que “[lJos municipios deben permitir la instalacion
permanente de redes destinadas a las actividades de empresas de servicios pUblicos, o a la provision de
los mismos bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterranea de las vias, puentes, ejidos,
andenes y otros bienes de uso publico”. No obstante, en esta disposicion tampoco aparece en forma
expresa la competencia del alcalde municipal para mediante un decreto disponer la subterranizacion de
las redes de distribucion de las empresas de servicios publicos domiciliarios, no siendo claro igualmente
en esta norma que el mandatario local sea la autoridad a quien le corresponde expedir las “normas
generales sobre...el uso del espacio publico”, pues nada se dice al respecto. En este orden de ideas,
entonces, debe precisarse que si bien el alcalde municipal, como autoridad estatal, tiene el deber de
proteger el espacio pUblico de acuerdo con los mencionados mandatos constitucionales y legales, es claro
que, en cumplimiento de dicha obligacion, no puede arrogarse el ejercicio de funciones que no le han sido
asignadas expresamente por el ordenamiento juridico, menos aln, cuando ellas, como se examinara
seguidamente, han sido atribuidas a otras autoridades del municipio.

c. Funcién publica del ordenamiento del territorio

Para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, la Ley 388 de 1997 prevé un
instrumento basico denominado Plan de Ordenamiento Territorial, el cual consiste en un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo

Extracto: La funcion plblica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a
las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: - clasificar el territorio en suelo
urbano, rural y de expansion urbana; - localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social; - determinar
espacios libres para parques y areas verdes pUblicas, en proporcion adecuada a las necesidades colectivas;
y - dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios pUblicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes (art. 8 ibidem). Para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal, la Ley 388 de 1997 prevé un instrumento basico denominado Plan de Ordenamiento
Territorial, el cual consiste en un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
la utilizacion del suelo (art. 9). Este Plan debe contemplar tres componentes: i) el componente general
del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo
plazo; ii) el componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas
para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano; y iii) el componente rural, el cual estara
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constituido por las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion
del suelo (art. 11).

d. Ordenamiento territorial municipios, Competencia Concejo y Alcalde Municipal

Por ser una cuestion de orden urbanistico y de ordenamiento territorial, el Alcalde Municipal de Chia
carecia de competencia para expedirlo, pues ésta le corresponde principalmente, por mandato legal, al
concejo de dicha municipalidad

Extracto: De la anterior normativa se advierte claramente que el espacio publico es uno de los principales
elementos estructurantes del ordenamiento territorial de los municipios y del Plan de Ordenamiento
Territorial, instrumento basico que la ley prevé para desarrollar dicho proceso de ordenamiento, en el
cual también ocupa papel importante y relacionado directamente con el espacio publico el tema de la
infraestructura de los servicios publicos domiciliarios. Asi mismo, se advierte que en esta materia estan
expresamente definidas las competencias entre las distintas autoridades y dérganos de los municipios y
distritos, correspondiendo en efecto al alcalde municipal o distrital, de un lado, presentar a consideracion
del concejo municipal el proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial y, de otro, adoptar mediante
decreto los planes parciales, que son los instrumentos que desarrollan y complementan las disposiciones
de dicho plan para areas determinadas del suelo urbano y para areas incluidas en el suelo de expansion
urbana. Al concejo municipal, por su parte, le compete principalmente la aprobacion, mediante acuerdo,
del mencionado Plan de Ordenamiento Territorial (solo en caso de que no cumpla con este deber, debera
adoptar dicho Plan el alcalde municipal). Entre el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo
del Municipio, adoptado también por el concejo municipal, debe haber armonia. En este orden de ideas,
como quiera que el asunto de que trata el acto parcialmente acusado corresponde a una cuestion de
orden urbanistico y de ordenamiento territorial, lo que se confirma precisamente con la normativa
invocada en él (articulos 1° y 7° del Decreto 1504 de 1998), es claro que el Alcalde Municipal de Chia
carecia de competencia para expedirlo, pues ésta le corresponde principalmente, por mandato legal, al
concejo de dicha municipalidad, por lo cual es clara la violacion de lo dispuesto en el articulo 121 de la
Constitucion Politica, conforme al cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucion y la ley. Al alcalde municipal, como antes se dijo, le corresponde en
esta materia una competencia subordinada, ejercida en desarrollo o ejecucion de lo dispuesto en los actos
locales expedidos por el concejo municipal, esto es, el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial. No obstante, como se observara seguidamente, en este caso la competencia no
fue ejercida de esa manera, puesto que no desarrolla mediante el decreto acusado ningln proyecto o
programa que haya sido previamente definido en los respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Chia. Las demas disposiciones de los mencionados actos municipales tampoco
hacen relacion al proyecto que se dice desarrollar a través del decreto municipal parcialmente
demandado, por lo cual es clara la configuracion en este caso del vicio de incompetencia, asi como el de
falsa motivacion, cuyo sustento radica.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Exp. 25000-23-24-000-2007-00345-01. M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO (E). Accién de nulidad

6. a. Contribuciones parafiscales. Caracter parafiscal de los recursos administrados

Sobre organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, son objeto de
dicho control las entidades que administran o manejan contribuciones parafiscales

Extracto: De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Cali que obra a folios 3 a 5 del cuaderno principal, la Asociacion de Cultivadores de Caha de
Azlcar de Colombia, -ASOCANA-, es una de entidad de naturaleza privada sin animo de lucro. Ademas, en
los términos de la Ley 101 de 1993 y del Decreto 569 de 2000, tiene la condicion de administrador del
Fondo de Estabilizacion de precios para los azlicares centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion
o del refinado de azlcar y los jarabes de azlcar, por virtud del contrato de administracion de 12 de mayo
de 2000 que, en cumplimiento de lo dispuesto en esa normativa, celebro el Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural con la agremiacion demandante. La Ley 101 de 1993 autorizo al Gobierno Nacional para
que, cuando lo considerara necesario organizara Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, a lo cual en efecto procedio, entre otros, a través del Decreto 569 de 2000,
por el cual se organiza el Fondo de Estabilizacion de precios para los azlcares centrifugados, las melazas
derivadas de la extraccion o del refinado de azlcar y los jarabes de azlcar. Conforme a lo anterior, es
claro que la Asociacion de Cultivadores de Cana de Az(car de Colombia, ASOCANA, es un particular que
maneja bienes o fondos publicos (contribuciones parafiscales y otros recursos publicos) y, como tal, es
sujeto de control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica. En efecto, el articulo 267 de
la Carta Politica de 1991 determiné como funcion publica a cargo de la Contraloria General de la
Republica el control fiscal de la gestion de la administracion y de los particulares que manejen fondos o
bienes de la Nacion. Por su parte, la Ley 42 de 1993, sobre organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, establecio en el articulo 28 que serian objeto de dicho control
“las entidades que administren o manejen contribuciones parafiscales”. Ademas, el articulo 4° del
Decreto 267de 2000 establece que son sujetos de dicho control los particulares que manejen bienes o
recursos de la Nacion. En ese contexto, al ser sujeto de control fiscal, es claro que las personas que
administran contribuciones parafiscales tienen el deber de pagar a la Contraloria General de la RepUblica
la tarifa de control fiscal de que trata el articulo 4° de la Ley 106 de 1993. Esta disposicion, ciertamente,
autoriza a dicho organismo para cobrar una tarifa de control fiscal “a los organismos y entidades
fiscalizadas”, sin excluir de modo expreso a las personas encargadas de administrar las contribuciones
parafiscales de los sectores agropecuarios y pesqueros.

b. Destinacion de las contribuciones parafiscales por razon del pago de la tarifa de control fiscal

Las entidades que administran recursos parafiscales, deben contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado en las mismas condiciones que las demas personas dentro de los conceptos de
justicia y equidad por lo tanto deben pagar la tarifa de control fiscal establecida por la Ley

Extracto: Frente a la argumentacion que en este aspecto expone la parte actora, observa la Sala cierta
contradiccion. En efecto, aunque inicialmente se aduce que por la alegada destinacion especifica de las
contribuciones parafiscales éstas no pueden gravarse con la tarifa de control fiscal, luego parece
reconocerse por la agremiacion demandante que dicha tarifa si puede cobrarse pero no en la magnitud
que se pretende en los actos demandados, puesto que con ella se desconocerian los objetivos de
estabilizacion que tienen los recursos del Fondo que administra ASOCANA. Pues bien, la Sala en sentencia
proferida el 9 de junio de 2011 preciso que las entidades que administran recursos parafiscales, como es
el caso de la aqui demandante, deben contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
en las mismas condiciones que las demas personas dentro de los conceptos de justicia y equidad y, en tal
sentido, deben pagar la tarifa de control fiscal establecida en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, de la
cual solo se encuentran exentas, por disposicion constitucional y legal, las entidades que administran
recursos de la seguridad social en salud, no propiamente por el hecho de que los recursos que administren
sean de naturaleza parafiscal sino porque esos recursos estan destinados a financiar servicios publicos a
cargo del Estado, relacionados con la salud y la seguridad social. Con fundamento en las citadas
consideraciones, debe concluirse que el pago de la tarifa de control fiscal que le corresponde a la
demandante, en su condicidn de sujeto de control fiscal, no desconoce el principio de especificidad de la
destinacion de los recursos parafiscales. Ahora bien, se argumenta por la parte actora que la tarifa de
control fiscal establecida en los actos acusados, dada su magnitud, afectara e incluso impedira que el
Fondo pueda cumplir los propdsitos de estabilizacion previstos en la Ley 101 de 1993 y en el Decreto 569
de 2000, ya que los recursos quedarian afectados severamente al pago de la tarifa de control fiscal de la
Contraloria General de la RepuUblica. Esta censura, para la Sala, no es un argumento que, per se, permita
concluir que las personas juridicas de derecho privado que administren contribuciones parafiscales del
sector agropecuario y pesquero no deben asumir el deber de pagar la mencionada tarifa de control fiscal,
pues, como quedd dicho, el mismo es un deber de origen legal, del cual no estan exentas tales personas.
En efecto, la conclusion a la que arriba la demandante, de ser cierta, seria el resultado del examen
acerca del cargo relativo a la supuesta liquidacion indebida de la tarifa de control fiscal, pero no del
referido al deber de pagar dicha tarifa.

c. Contraloria General de la Republica, cobro de tarifa de control fiscal
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La tarifa de control fiscal debe fijarse individualmente para cada organismo o entidad vigilada mediante
resolucion del Contralor General de la Republica y el valor total del recaudo por este concepto no podra
superar por ningin motivo el valor total de los gastos de funcionamiento de la Contraloria General de la
Repulblica

Extracto: De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, la tarifa de control
fiscal que se cobra por la Contraloria General de la RepUblica a los organismos y entidades fiscalizadas, es
“equivalente a la de aplicar el factor, resultante de la formula de dividir el presupuesto de
funcionamiento de la Contraloria sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y
entidades vigiladas, al valor de los presupuestos de cada organismo o entidad vigilada”. Agrega esta
disposicion que: “[l]a tarifa de control fiscal sera fijada individualmente para cada organismo o entidad
vigilada mediante resolucion del Contralor General de la Republica” y que “[e]l valor total del recaudo
por este concepto no podra superar por ningiin motivo el valor total de los gastos de funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica”. Asi las cosas, el calculo de la tarifa de control fiscal se realiza de
acuerdo con el siguiente procedimiento: - determinar el factor de fiscalizacion como resultado de dividir
el presupuesto de gastos funcionamiento de la CGR entre la sumatoria de la ejecucion presupuestal de
gastos de los organismos y entidades vigilados; y - calcular la tarifa de control fiscal individual
multiplicando el factor de fiscalizacion por la ejecucion presupuestal de gastos de cada uno de los
organismos y entidades vigilados; - expedir la Resolucion individual por medio de la cual se fija la tarifa
de control fiscal a los sujetos pasivos de esta obligacion fiscal y posteriormente notificarla al respectivo
representante legal del organismo o entidad vigilada. En este asunto, la persona juridica de derecho
privado que maneja fondos o bienes de la Nacion es la Asociacion de Cultivadores de Cana de Azlcar de
Colombia - Asocaiia, quien administra el Fondo de Estabilizacion de Precios para los azlicares centrifugados,
las melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azlcar y los jarabes de azlcar, fondo éste cuyos
recursos, en su mayoria, son publicos. Pues bien, no advierte la Sala que en el analisis sobre la liquidacion
de la tarifa de control fiscal que se hace en la sentencia impugnada se incluyan bienes o recursos de la
Asociacion de Cultivadores de Caina de Azlcar de Colombia - Asocanha que pertenezcan a ésta en su condicion
de persona juridica de derecho privado. Ese examen se limita a los bienes o fondos pUblicos que la
demandante administra. En todo caso -se advierte- no se dice en la apelacion cuales son esos bienes o
recursos privados de Asocafa que indebidamente se incorporaron en el calculo de la tarifa de control fiscal y
cual fue el alcance o la incidencia de éstos en el mismo.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Exp. 25000-23-27-000-2006-90783-01, M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO (E). Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION SEGUNDA

1. Al violar un deber funcional como es “formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia
o adolescente ha sido victima de un delito”, se confirma la sancion de destitucion a la Defensora de
Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Si bien la indagacion preliminar se aborda con el Oficio 060413 de 24 de septiembre de 2009 remitido por
la Delegada de la Procuraduria para la Infancia y la Adolescencia en donde pone de relieve a raiz de la
muerte de Brenda Melisa Vanegas, tres puntos y uno de ellos toca con la Defensora Mateus por la falta de
denuncia, esta busco “verificar la ocurrencia de las conductas, determinar si estas son constitutivas de
faltas disciplinarias e identificar e individualizar a los servidores pUblicos que han intervenido en ellas”. Y
precisamente el resultado de la anterior pesquisa dio lugar al inicio del proceso disciplinario por omision
de denuncia en contra de la Defensora de Familia Clara Piedad Mateus con el resultado que ya se conoce.
Encuentra la Sala, que si bien todas las circunstancias que rodearon el triste y lamentable hecho de la
muerte de Brenda Melisa Vanegas fueron ventiladas por el programa 7° dia y que ello gener6 que la
Procuraduria pusiera en alerta a la Institucion y esta a su vez iniciara la investigacion disciplinaria en
contra de la Defensora Mateus, hay un hecho objetivo y real que refleja que efectivamente esta
funcionaria omitid la denuncia a que estaba obligada -por las normas ya citadas- por el posible maltrato
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infantil de que era objeto la menor y que fue resaltado en las pruebas que se relacionaron como soporte
del auto de cargos y luego en las decisiones disciplinarias. Ello indica que no hubo desviacion de poder,
sino efectivamente la violacion de un deber funcional, no obstante, que la defensora cuestionada hubiera
adelantado todo el proceso administrativo conforme a la ley de Infancia y Adolescencia para decretar la
adaptabilidad de la nifa Vanegas y que ello hubiera sido homologado por el Juez 15 de Familia en la
decision de junio 3 de 2009. Tampoco es indicativo de tal causal, que el Instituto no haya iniciado otros
procesos disciplinarios por la misma razon a otros funcionarios como lo aseverd la actora, porque las
responsabilidades son individuales y particulares frente a los deberes y si se falla en uno de ellos se
convierte en sujeto disciplinable.

Sentencia de 26 de 'septiembre de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2011-00025-00(0055-11), M.P.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Por suscribir un pacto politico en el que se comprometioé a dar participaciéon en la administracion y
presupuesto a sus contrincantes, se evidencia el palmario uso arbitrario de su poder con un fin
totalmente distinto de aquel para el cual le fue conferido a el Alcalde de Miranda - Cauca, por lo cual
se declara la nulidad del acto de insubsistente del actor en el cargo de almacenista

Pues bien, infiere la Sala luego del analisis del material probatorio obrante en el expediente, que los
sefalamientos del demandante encuentran asidero mas que suficiente, que habilita la configuracion del
vicio en estudio. En efecto, los elementos de juicio aportados acreditan, que el hombramiento del actor
se produjo en agosto de 1997 por el entonces Alcalde Municipal de Miranda - Cauca, en el cargo de
Almacenista Municipal, que era de libre nombramiento y remocion. Ademas, que el nuevo alcalde electo
para el periodo 2001 - 2003, de consuno con sus entonces contrincantes en aquellos comicios electorales
efectivamente, el 25 de octubre de 2000, suscribié un acuerdo en el que se comprometié a darles
“participacion en la administracion y presupuesto”, aunque en su testimonio, no aceptd de manera
expresa, que a la sazon del referido convenio se habia comprometido con sus oponentes a concederles la
aludida participacion. Y en efecto, fue asi como el 1° de marzo de 2001, declaré insubsistente no solo el
nombramiento del actor sino ademas el de varios de los empleados de la Administracion, en el mismo mes
y en los meses de enero y febrero, para en su lugar nombrar a sus reemplazos. Con todo lo anterior, se
torna evidente el hecho de que aunque el alcalde no lo admita explicitamente, la documental - copia del
texto del acuerdo -, demuestra fehacientemente, que la declaratoria de insubsistencia de varias personas
que laboraban para la municipalidad, entre ellas, el ahora actuante, obedeci6 al compromiso politico
adquirido en anterior oportunidad y no a la facultad discrecional que le asistia en aras del mejoramiento
del servicio, en un palmario uso arbitrario de su poder con un fin totalmente distinto de aquel para el cual
le fue conferido. En la misma comprension, si bien es cierto, el demandante contaba con estudios de
bachillerato, sin concluir los universitarios, al igual que varios cursos y experiencia laboral de varios anos
en la labor como almacenista, mientras que quien lo reemplazdé obtuvo el titulo de profesional en
Ingenieria de Sistemas con experiencia de 3 afos y 9 meses; no lo es menos, que la finalidad del pacto,
aunque publica, se tornoé en totalmente ajena o diversa de aquella que el acto debi6 proveer segln la ley,
que necesariamente debid estar impulsada por las razones del buen servicio y no por el cumplimiento de
un convenio de orden politico que obedeci6 a intereses netamente partidistas. Refuerza lo anterior, que
tal como lo establece el articulo 36 del Codigo Contencioso Administrativo, en la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa; por manera
entonces, que la discrecionalidad de la administracion de ninguna manera puede tornarse en
arbitrariedad ni en hermenéutica de los fines de la administracion, por el contrario, debe ajustarse a los
postulados de la proporcionalidad. Al punto que una decision, que como en este caso es palmariamente
inoportuna e inconveniente para el interés general, en consideracion a su tinte eminentemente
burocratico, se convierte en una manera de negar la vigencia del orden pre establecido, en razon de que
resulta ser desproporcionada. Y es que no puede ser de otra manera, porque aunque la facultad de libre
nombramiento y remocion respecto de los funcionarios publicos no inscritos en carrera administrativa,
otorga al nominador la prerrogativa de su desvinculacion en cualquier momento, la misma no puede ser
desproporcionada hasta el punto de nombrar reemplazos para satisfacer intereses politicos previamente
pactados.
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Sentencia de 26 de ,septiembre de 2012, Exp. 19001-23-31-000-2001-01047-01(0407-10), M.P.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.

3. El comandante de Policia de Belalcazar, Cauca, al abandonar la unidad en traje de civil junto con
su familia, incurrié en la falta gravisima establecida en el numeral 27 del articulo 36 de la Ley 1015
de 2006.

La Sala observa, que ni en los alegatos de conclusion ni en el recurso de apelacion instaurado contra el f3
de primera instancia, el apoderado del demandante se mostré inconforme frente a la notificacién que
realizd a una persona distinta, y tampoco seialé que dentro de la diligencia en la que los testigos rindie
declaracion, haya faltado alguna pregunta que fuera determinante para el esclarecimiento de los hechos

llo
se
on
al

contrario, se refirié a lo alli expresado dandole plena validez, razén por la cual, no le asiste razon al invogar

ante esta instancia que no se le informo debidamente la practica de una prueba, que él mismo solicitd y d
posteriormente conocid y tuvo en cuenta para establecer la defensa de su cliente. Sumado a lo anterior
parte actora seialé que el 16 de abril de 2010 se le comunicd, de manera telefonica, que el dia 20 del mis|
mes y afio se enviaria comisorio a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la MECAL, con el fin
escuchar la declaracion del Patrullero Wilmer Espinosa Rosas y que el 23 de abril de 2010, se escucharia
declaracion del agente Fabio Cano Lozada. Por lo anterior, sefialdo que se vulnero el debido proceso, toda

que una llamada telefénica no es un medio idoneo para notificar la practica de una prueba. Es ese senti
observa la Sala, que en la parte resolutiva del pliego de cargos, se le sefalé al actor la posibilidad
presentar descargos, solicitar o aportar pruebas, o debatir las existentes de ser necesario. A pesar de
anterior, en los descargos presentados por el accionante y en el fallo de primera instancia, éste no
pronuncid sobre la indebida notificacion de los testimonios citados. En el sub-lite, se encuentra probado

mediante los actos acusados, la Policia Nacional sancioné disciplinariamente al actor por incurrir en una f
gravisima que, después de una valoracion probatoria, encontré6 demostrada. De esta manera, sin entrar er
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debate que sobre la responsabilidad disciplinaria se surtié en sede administrativa, es claro que la entidad

demandada no desconocid la presuncion de inocencia, pues en las providencias sancionatorias explico
razones por las cuales el sefor José Antonio Paguanquiza Paucar debia ser sancionado y dejoé consignadd

las
la

valoracion probatoria que para el efecto llevd a cabo, como es el caso de los testimonios practicados y deflas

anotaciones realizadas en los libros de guardia.

Sentencia de 6 de septiembre de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2011-00317-00(1214-11), M.P. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA. Acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho.

4, Las investigaciones disciplinarias en contra de los miembros de la Policia Nacional, deben seguir los
lineamientos contemplados en la Ley 1015 de 2006 y los principios y pautas de la Ley 734 de 2002.

Sobre el particular, cabe precisar que ademas del régimen disciplinario general de los servidores publicos,
existen unos especiales que no excluyen la aplicacion del primero. En efecto, con el propdsito de asegurar
la obediencia, la disciplina, la eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado
comportamiento de los servidores publicos en el ejercicio de sus cargos, el legislador Colombiano expidié
el Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), el cual determina qué conductas se consideran faltas
disciplinarias, las sanciones en las que se puede incurrir y el procedimiento que debe seguirse para
determinar la responsabilidad disciplinaria. Con la expedicion de este Codigo se busco la instauracién de
un estatuto uniforme y comprensivo de todo el régimen disciplinario aplicable a los servidores del Estado.
No obstante, en razon a la naturaleza especifica de sus funciones, la propia Constitucion otorgo al
legislador la facultad para establecer regimenes especiales de caracter disciplinario aplicables a los
miembros de la fuerza publica (Fuerzas Militares y Policia Nacional). En este sentido, el inciso 2° del
articulo 217 de la Carta prescribe que “la ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de
carrera prestacional y disciplinario, que les es propio” (subrayas fuera de texto). En relacion con los
miembros de la Policia Nacional, el inciso primero del articulo 218 ibidem sehala que “La ley
determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”. Asi las cosas, la Policia Nacional esta
facultada para investigar disciplinariamente a los uniformados que pertenecen a esa institucion del

siguiente modo: en lo sustancial de acuerdo con su régimen especial, contenido en la Ley 1015 de 2006, vy,
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en lo procesal, siguiendo no solo las disposiciones de la citada Ley sino también los principios y las pautas
del Cadigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

Sentencia de 30 de agosto de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2011-00473-00(1852-11), M.P. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

5. El Gobierno Nacional tiene la competencia para dictar el Decreto 4868 de 30 de diciembre de 2008
“por el cual se fija el salario minimo legal para el afo 2009”, dado que la Ley 278 de 1996 le da la
atribucion de caracter subsidiario al no llegar a un consenso la Comision Permanente de Conciliacion
de Politicas Salariales y Laborales.

Cuando no exista consenso al interior de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales para la fijacion del aumento del salario minimo, a mas tardar el 30 de diciembre de cada afio,
sera el Gobierno Nacional quien lo decrete de manera unilateral y motivada, atendiendo criterios tales
como la inflacion real del afo que culmina segun el indice de precios al consumidor (IPC), productividad
acordada por la Comision tripartita, la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el incremento del
producto interno bruto (PIB), la necesidad de mantener una remuneracién minima, vital y movil para
asegurar el acceso a los bienes y servicios basicos. La norma en cuestion dispone que la facultad residual
del Gobierno Nacional para la fijacion del aumento del salario minimo surge si llegado el 30 de diciembre
la Comision no ha llegado a un consenso, tal y como sucedié en el asunto bajo estudio. Con la expedicion
de la Ley 278 de 1996 el legislador pretendid favorecer espacios para a determinacion de manera
concertada de un aspecto de vital interés para los ciudadanos cual es el aumento del salario minimo, sin
embargo previé un instrumento ante la falta de acuerdo, esto es, conferir la competencia al gobierno
para no extender de manera indefinida la incertidumbre generada con la falta de consenso, competencia
que surgiria tras cumplirse la condicién objetiva de llegar el 30 de diciembre sin una concertacion. Lo
anterior dada la importancia de establecer el aumento del salario minimo para el 1° de enero del afo
inmediatamente siguiente y la necesidad apremiante que no quede indeterminado el aumento puesto que
es preciso hacer que el “salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo
vital y movil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen”. De los medios probatorios aportados al
plenario, se concluye que las oportunidades para arribar a una concertacion fueron propiciadas, pues se
celebraron varias reuniones sin lograr un acuerdo, hasta el 15 de diciembre de 2008, y la parte en
desacuerdo, esto es los representantes expusieron por escrito las razones de sus salvedades, motivo por el
cual el Presidente de la Republica procedio a expedir el Decreto 4868 de 30 de diciembre 2008, fijando el
porcentaje de incremento.

Sentencia de 26 de sgptiembre de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2009-00010-00 (0291-09), M.P.
ALFONSO VARGAS RINCON. Accién de nulidad.

6. El sefior Jorge Miguel Garavito al prestar al Municipio de Tibasosa Boyaca el servicio de perifoneo
para una campafia de sanidad animal, dentro del afo anterior a ser elegido como Concejal del
Municipio, constituy6 una falta gravisima sancionable con destitucion del cargo.

La prueba relacionada no deja duda sobre el hecho de que el actor el 7 de diciembre de 2002 presto al
Municipio de Tibasosa el servicio de perifoneo para el anuncio de una campana de sanidad animal, de
acuerdo con la orden de prestacion de servicios 742 sin fecha. De conformidad con el articulo 43 numeral

3 de la Ley 136 de 1994, es causal de inhabilidad: INHABILIDADES. Modificado por el articulo 40 de la
Ley 617 de 2000. No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: Quien
dentro del afno anterior a la eleccion: Haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas
del nivel municipal o distrital. O en celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, Siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito..."No obstante la prevision anterior y a pesar de encontrarse dentro de la
circunstancia prevista en la norma tomd posesion del cargo de Concejal y ejercio como tal, lo cual
constituye falta gravisima sancionable con destitucion del cargo. En consecuencia quedo demostrado que
el actor celebré contrato con el municipio dentro del afo anterior a su eleccién es decir que no le asiste
razon en su afirmacion, segln la cual, la Procuraduria saco conclusiones a priori o dedujo la fecha, pues
de las diligencias adelantadas se establecio con certeza que el 7 de diciembre de 2002, Miguel Garavito
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Galan, contrato ejecuto y recibid contraprestacion econémica, fecha que se encuentra dentro del afo
inmediatamente anterior a la eleccion como Concejal de Tibasosa, actuacion con la cual incurrio en falta
disciplinaria establecida en el numeral 17 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, por la que fue sancionado.

Sentencia de 28 de junio de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2011-00092-00 (0321-11), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

7. Se niega nulidad de la Resolucion 278 1999, proferida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, por medio de la cual se defini6 la vigencia de las convocatorias publicas de los afios 1994 y
1997, para la provision de empleos en la Secretaria de Salud del municipio de Duitama, por cuanto, la
decision de declarar vigentes los concursos realizados en el afio 1994 no se contrapone con la
decision de declarar que no existe mérito para dejar sin efectos las convocatorias de 1997, ya que el
mismo acto demandado dispuso que con relacion a las convocatorias realizadas el 14 y 15 de agosto
de 1997, sélo podian realizarse nombramientos en periodo de prueba, respecto de aquellos cargos
que se encontraran vacantes con caracter definitivo y no correspondieran a empleos relacionados con
las convocatorias del afio 1994

La Resolucion No 278 de 09 de julio de 1999, fue proferida en desarrollo de la facultad
constitucionalmente atribuida a la Comision Nacional del Servicio Civil de administrar y vigilar la carrera
administrativa; por medio de dicho acto se definio la vigencia de las convocatorias publicas realizadas por
el Municipio de Duitama durante los afnos 1994 y 1997, cumpliendo de esta forma con el deber estatal que
la Carta fundamental le impone a dicho ente publico, por lo tanto, no se avizoran elementos de los
cuales se pueda deducir que dicho acto se hubiera apartado de los fines estatales. Siendo asi, el cargo no
esta llamado a prosperar. Por parte de la entidad accionada, por cuanto la decision de declarar vigentes
los concursos realizados en el aiio 1994 no se contrapone con la decision de declarar que no existe mérito
para dejar sin efectos las convocatorias de 1997, ya que el mismo acto demandado dispuso en sus
considerandos que, con relacion a las convocatorias realizadas el 14 y 15 de agosto de 1997, solo podian
realizarse nombramientos en periodo de prueba, respecto de aquellos cargos que se encontraran vacantes
con caracter definitivo y siempre y cuando no correspondieran a empleos relacionados con las
convocatorias del ano 1994, prevision con la cual se pretendio evitar nombramientos en aquellos empleos
que ya se encontraran provistos por el sistema de méritos, como consecuencia del proceso de seleccion
realizado en 1994

Sentencia de 25 de octubre de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2007-00096-00(1811-07), M.P.
GERARDO ARENAS MONSALVE. Accién de nulidad

8. Se niega nulidad del acto de insubsistencia, por cuanto, exceder los requisitos minimos del cargo
no confiere un mejor derecho frente al reemplazo

Para la Sala que el hecho de que la demandante excediera los requisitos minimos para acceder al empleo

de Directora de la Academia Superior de Artes Plasticas de Bogota, ASAB, no le conferia per se un mejor
derecho para permanecer en el cargo de Directora de la Academia Superior de Artes de Bogota, ASAB,
toda vez que una interpretacion en contrario llevaria en la practica al extremo de fijar, en primer lugar,
una exigencia mayor a la prevista en el manual de requisitos para desempefar un empleo publico, que
como en el caso concreto, de acuerdo a lo previsto en la Resolucion No. 456 de 1998, manual especifico
de requisitos y funciones de la entidad solo exigia uno cualquiera de los titulos universitarios relacionados
en él, entre los que se cuentan los de artes plasticas o artes escénicas, filosofia y humanidades y, en
segundo lugar, porque dicha circunstancia impediria el acceso a los empleos publico de quienes, a pesar
de contar con la idoneidad para desempenarse en un empleo, no excedia los requisitos minimos exigidos
para tal efecto. Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, estima la Sala que el hecho de
que la accionante hubiera excedido los requisitos minimos exigidos por el Manual Especifico de Funciones
y Requisitos, de la entidad demandada, no enervaba la facultad discrecional con que contaba el
nominador para disponer su retiro del servicio del empleo de Director Operativo, codigo 022, grado 03,
esto es, Directora de la Academia Superior de Artes de Bogota, ASAB, cuando las necesidades del servicio
asi lo hubieran exigido, razon por la cual el presente cargo no esta llamado a prosperar.
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Sentencia 8 de agosto de 2012, Exp. 25000-23-25-000-2000-07920-01(2446-07), M.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE, Accion de nulidad y restablecimiento.

9. Se declaré la nulidad de acto de supresion de cargo de empleada en estado de embarazo por
vulnerar el fuero de maternidad, por no motivar la imposibilidad de reubicar a la demandante en
otro cargo, aunque haya sufrago la entidad los derechos correspondientes a la licencia de maternidad

Se encuentra demostrado en el proceso que la actora fue retirada del servicio por supresion del cargo, el
28 de marzo de 2001 cuando se encontraba en estado de embarazo; y que la entidad demandada no
respeto el fuero de maternidad, ni motivo expresamente el retiro, limitandose a argumentar la facultad
que existe para reestructurar las entidades del Estado. Es entonces evidente que se infringio la ley, pues
no podia validamente ejercerse la facultad de supresion del empleo para retirarla del servicio, pues debia
motivar la providencia precisamente exponiendo la justa causa que obligaba al retiro. El retiro de la
actora en los términos ya indicados, es contrario al mandato contenido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica que ordena que la mujer no puede ser sometida a ninguna clase de discriminacion, y “durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviera desempleada o desamparada”, mandato que encuentra cabal
cumplimiento en las disposiciones legales que consagran una especial proteccion para la mujer en estado
de embarazo. De igual manera, se incurrié en violacion del precepto consagrado en el articulo 21 del
decreto 3135 de 1968 el cual dispone que durante el embarazo y los tres meses posteriores al parto solo
podra efectuarse el retiro por justa causa comprobada por resolucion motivada. Sin tales formalidades, se
presume que el retiro se ha efectuado por motivo del embarazo. En el caso sub lite si bien la
administracion sufrago los derechos que le asistian a la demandante por el lapso correspondiente a la
licencia de maternidad, omitio el deber de motivar la imposibilidad juridica de reubicarla en un cargo de
igual o de superior jerarquia al que ocupaba en la anterior planta de personal, lo que implicé el quebranto
de su fuero especial y de sus derechos de carrera administrativa.

Sentencia de 26 de septiembre de 2012, Exp. 41001-23-31-000-2001-00842-01(0880-09), M.P. LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO. Accion de nulidad y restablecimiento

10. Se declar¢6 la nulidad Decreto 0511 de 1975, expedido por el Gobernador del Departamento del
Choco, por el cual se reglamenté el Acuerdo de 6 de 1975, que cre6 la prima especial de servicios
docentes, por expedirse por funcionario incompetente, ya que, la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos a nivel territorial es una competencia compartida del
legislador y el Gobierno Nacional

En la Carta Fundamental vigente se conserva la competencia compartida entre el Legislador y el
Ejecutivo para la fijacion del régimen salarial, solo que en la actualidad es el Legislador quien por medio
de la Ley -tal como lo hizo con la Ley 4* de 1992- le determina al Gobierno los principios y parametros
que debe tener en cuenta para el establecimiento de dicho régimen. Y se resalta que dentro de esos
parametros, tal como lo prescribe el Paragrafo del articulo 12 de dicha Ley Marco, el Gobierno se
encuentra facultado para sefalar los limites maximos en los salarios de los servidores. Las Asambleas
Departamentales dentro del sistema de remuneracion de los cargos territoriales, gozan por virtud de la
preceptiva constitucional, de autonomia para fijar los sueldos correspondientes a cada una de las
diferentes categorias ocupacionales, pero siempre dentro del limite maximo fijado por el Gobierno
Nacional y los Gobernadores deben sujetar su actuacion a tales parametros, en el sentido de determinar
el sueldo concreto asignado a cada una de ellas. En consecuencia, no cabe duda de que ni a la luz de la
Constitucion de 1886 ni de la Constitucion de 1991, ninguna autoridad diferente al Congreso de la
Republica o al Gobierno Nacional, tenian competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos. En las anteriores condiciones, se concluye que el Decreto demandado fue dictado por
el Gobernador del Departamento sin competencia para el efecto, razon por la cual habra de confirmarse
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Chocé que declaréd la nulidad del Decreto 0511
del 28 de octubre de 1975.
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Sentencia de 5 de septiembre de 2012, Exp. 27001-23-31-000-2005-00658-01(1964-07), M.P. LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO. Accién de nulidad

11. El retiro del servicio por reconocimiento de pension, no es aplicable a quienes dentro del
régimen de transicién son beneficiarios de permanecer hasta la edad de retiro forzoso

En el sub lite se encuentra acreditado que Capresub reconocié una pension de vejez a favor del actor
mediante Resolucion No. 019 de 26 de enero de 2005. Por tal razon, la Superintendencia Bancaria ordeno
el retiro definitivo acudiendo a la causal dispuesta en el paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003.
Lo anterior evidencia que si bien es cierto el reconocimiento pensional fue expedido con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003, 29 de enero, también lo es que por ser el demandante
beneficiario del régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, su derecho
pensional se reconocié con normas anteriores y por tal razon no le era aplicable la causal de retiro por
pension. En este orden de ideas, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 100 de 1993,
que le permite al actor continuar laborando hasta cumplir la edad de retiro forzoso con el fin de obtener
la reliquidacion del ingreso base para calcular la pension, incluyendo los sueldos devengados con
posterioridad a la fecha de notificacion de la resolucion.

Sentencia de 30 de agosto de 2012, Exp. 25000-23-25-000-2005-05713-02(2308-07), M.P. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Accion de nulidad y restablecimiento

12. La suspension del proceso por prejudicialidad, no puede ser resuelto en la sentencia, por
vulnerar el derecho de defensa y violacién al debido proceso al no dar oportunidad de interponer
recursos contra el auto que lo resuelve

La solicitud de suspension del proceso debe ser resuelta mediante providencia contra la cual procede el
recurso de apelacion. Si bien es cierto, que dicha solicitud debe ser resuelta “en estado de dictar
sentencia”, no lo es, que pueda interpretarse que se resuelva en ella, porque contra el auto que la decide
proceden recursos. No obstante, en el presente asunto, una vez presentada la solicitud de prejudicialidad,
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca procedi6 a dictar sentencia en cuyo pronunciamiento resolvio
la peticion. En esas condiciones, el demandado no tuvo la oportunidad de interponer el recurso que de
acuerdo con el articulo 171 del C. de P.C, procede contra esa decision. Situacion que se constituye en una
violacion del derecho de defensa y con ello el debido proceso (articulo 29 de la Constitucion Politica),
pues el Juez esta en la obligacion de decidir la solicitud antes de dictar la respectiva sentencia pero no en
ella, como lo hizo el A-quo.

Auto de 18 de octubre de 201, Exp. 25000-23-25-000-2008-00174-03(1867-12), M.P. BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ. Accion de nulidad y restablecimiento.

SECCION TERCERA

1. El Consejo de Estado decidi6 no condenar al municipio de Armenia y las Empresas Publicas de
Armenia, E.P.A., por la demolicién de un inmueble donde funcionaba la Plaza de Mercado del
municipio de Armenia, donde habia sido declarada una situacién de desastre nacional en varios
municipios como consecuencia del terremoto ocurrido en el Departamento del Quindio el 25 de enero
de 1995, la expedicion y ejecucion del acto administrativo que ordendé la demolicion se profirio
conforme a la Ley

Sintesis del caso: El 25 de enero de 1999, se presenté un movimiento telUrico en el departamento de
Quindio y municipios vecinos, ante la grave situacion el Presidente de la RepUblica expidié el Decreto 182
del 26 de enero de 1999, mediante el cual declaro la existencia de una situacion de desastre nacional en
varios municipios del Departamento del Quindio y dispuso la aplicacion del régimen normativo especial
para situaciones de desastre. A raiz de las facultades conferidas el Alcalde del Municipio de Armenia
expidio el Decreto 016 del 26 de enero de 1999, por medio del cual ordend la demolicion inmediata de
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toda edificacion o construccion que amenazara ruina o que, por su estado de deterioro, pusiera en peligro
la seguridad y la tranquilidad publicas, por tal razon ordenod la demolicion de la plaza de mercado
municipal de Armenia.

a. Ante la declaracion de existencia de una situacion de desastre, como consecuencia de un
terremoto, se hace necesaria la demolicién inmediata de toda edificacion o construccion que
amenace ruina o ponga en peligro la seguridad y salubridad publicas

Extracto: “en virtud de los hechos acaecidos en la ciudad de Armenia el 25 de enero de 1999, el
Presidente de la RepUblica expidio el Decreto 182 del 26 de los mismos mes y afio, por medio del cual
declaré la existencia de una situacion de desastre nacional en varios municipios del Departamento del
Quindio y dispuso, en el articulo segundo, que se aplicara el régimen normativo especial para situaciones
de desastre. A raiz de las facultades conferidas en los decretos mencionados, el Alcalde del Municipio de
Armenia expidido el Decreto 016 del 26 de enero de 1999, por medio del cual ordendé la demolicion
inmediata de toda edificacion o construccion que amenazara ruina o que, por su estado de deterioro,
pusiera en peligro la seguridad y la tranquilidad publicas, de acuerdo con el inventario y concepto técnico
rendido por la Comision Técnica creada para tal proposito; ademas, a través de este mismo decreto, el
Alcalde delegb en los Inspectores de Policia la facultad de ordenar las demoliciones a que hubiere lugar,
mientras que su ejecucion fue delegada al Secretario de Infraestructura y Valorizacion Municipal”

b. Los actos administrativos que ordenaron la demolicién del inmueble donde funcionaba la plaza de
mercado central de Armenia, afectada seriamente por el terremoto, se expidieron conforme a la ley,
por lo tanto no se configuré una operaciéon administrativa ilegal. No resulta procedente la aplicacion
del régimen de notificaciones en casos de especial urgencia (cuando el inmueble afectado amenaza
ruina)

Extracto: “Para la Sala es claro que los actos administrativos que ordenaron la demolicion del inmueble
afectado con el terremoto se profirieron con estricto apego a la ley y, por lo mismo, no se configuré una
operacion administrativa ilegal, por el hecho de que se hubiera prescindido del régimen de notificaciones,
como lo asegura infundadamente el demandante, pues, como se vio, el ordenamiento legal no solo
autorizaba sino que, ademas, exigia que en casos de “especial urgencia”, esto es, cuando el inmueble
afectado amenazara ruina o, por su estado de deterioro, pusiera en peligro la seguridad de los habitantes
-articulo 32 del Decreto 919 del 1 de mayo de 1989-, se ordenara su demolicion, sefialando expresamente
que dicha medida se adoptaria en forma inmediata, caso en el cual no resultaba procedente notificacion
alguna y bastaba con que la resolucion permaneciera fijada durante 10 dias habiles en el despacho de la
alcaldia respectiva, como en efecto ocurrié con las resoluciones que ordenaron la demolicion del
inmueble”

c. Las copias simples de los contratos de arrendamiento no pueden ser valorados (articulo 254 del C.
de P.C), dichos documentos no fueron allegados con la prueba trasladada

Extracto: “los documentos que obran a folios 53 a 62 y 67 a 70 del cuaderno 1, aportados con la
demanda, a través de los cuales la parte actora pretende acreditar los citados contratos de
arrendamiento, obran en copia simple y, por lo mismo, conforme al articulo 254 del C. de P.C. carecen de
valor probatorio, maxime cuando no fueron allegados con la prueba trasladada. En todo caso, es dable
sefalar que la demolicion justificada del inmueble mencionado implico no sélo la desaparicion de la
“Plaza de Mercado Central de Armenia”, sino la del local 12016 que la actora habria arrendado a
“Cooplazas Ltda.”, en el que ella desarrollaba su actividad comercial y, por lo mismo, ninguna
responsabilidad cabe en este caso a las Empresas Plblicas de Armenia, E.P.A.”

Sentencia de 12 de septiembre de 2012. Exp. 63001-23-31-000-2001-00369-01(25877). M.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO. Accion de Reparacién Directa

2. El Consejo de Estado declaré patrimonialmente responsable a la Nacion - Ministerio de Defensa por
los perjuicios ocasionados a los demandantes con ocasion de una ejecucion extrajudicial ocurrida el
14 de octubre de 1997, en la vereda Chirajara en el municipio de Guayabetal, donde fueron
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torturados y asesinados dos campesinos a manos de miembros del Ejército Nacional quienes los
acusaron de ser subversivos

La Sala determinara si en el presente caso el dafo antijuridico debidamente probado le es imputable o no
a la Nacion-Ministerio de Defensa por haber incurrido en la falla del servicio que se predica en la
demanda, con fundamento en que fueron agentes suyos quienes de manera injustificada ocasionaron la
muerte de las victimas.

Sintesis del caso: El 14 de octubre de 1997, miembros de contraguerrilla del Ejército Nacional le causaron la
muerte a los sefores Luis Adriano y Gabriel Castillo, tio y sobrino, en zona rural del municipio de
Guayabetal, alegando que eran guerrilleros que les habian hecho una emboscada; sin embargo el analisis
de las pruebas aportadas al proceso permite concluir que se trato de una ejecucion extrajudicial y que por
lo tanto, comprometio la responsabilidad de la entidad demandada por falla del servicio.

a. Configuracion de una falla del servicio por la tortura y muerte de dos campesinos ocasionada por
miembros del Ejército Nacional, en razén a que no se produjo un enfrentamiento armado

Extracto: “En relacion con la imputabilidad del dafo a la entidad demandada, encuentra la Sala que
existen suficientes elementos de juicio que permiten efectuarla a titulo de falla del servicio tal y como se
adujo en la demanda, por cuanto esta probado que el deceso violento de las victimas, fue producto de las
heridas de arma de fuego que injustificadamente les propinaron miembros del Ejército Nacional cuando se
hallaban desarrollando actividades propias del servicio (...) la muerte de las victimas no se produjo como
consecuencia de un enfrentamiento armado, como trataron de hacerlo ver en su momento los miembros
del Ejército Nacional que les causaron la muerte, puesto que de un lado, resulta llamativo, por decir lo
menos, el hecho de que a pesar de haber sido los uniformados victimas, supuestamente, de una
emboscada, la cual implicaba, obviamente, que fueran sorprendidos por personas escondidas o
atrincheradas que los acechaban para efectuar un ataque sorpresivo y sobre seguro, ninguno de ellos
hubiera resultado ni siquiera herido; y de otro lado, consta en el plenario que tanto Luis Adriano como
Gabriel, recibieron los disparos de arma de fuego por la espalda, y al menos a uno de ellos, le dispararon
a muy corta distancia, tanto que en su cuerpo quedaron las huellas que asi lo comprueban -anillo de
humo-. Basicamente, esta circunstancia fue la que dio pie para que la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos abriera procesos disciplinarios a los uniformados que participaron en
tales hechos, los cuales constituyeron, a su juicio, un homicidio que se quiso disfrazar de muerte en
combate con subversivos, procesos que culminaron con la declaratoria de responsabilidad disciplinaria de
los militares investigados, por su participacion en los hechos objeto de la presente controversia. Aunado a
lo anterior, llama la atencion de la Sala el hecho de que en los informes de necropsia de ambas victimas
se registran otras lesiones diferentes a las producidas con proyectiles de arma de fuego tales como
hematomas, escoriaciones, torcedura de nariz, etc., que denotan maltrato y evidencian que los senores
Castillo fueron agredidos y golpeados antes de ser ultimados.”

b. Configuracion de una ejecucion extrajudicial por la muerte violenta de dos campesinos,
supuestamente pertenecientes a grupo armado al margen de la ley, y a quienes se les plantaron
armas y municiones por parte de miembros del Ejército Nacional. La condicion de subversivo debe
quedar plenamente demostrada

Extracto: “En relacion con los elementos -armamento, municiones, radios, pertrechos, etc.- que
supuestamente fueron encontrados en poder de los occisos y que los identificaria como pertenecientes a
un grupo armado al margen de la ley, especificamente a un movimiento subversivo como las FARC,
encuentra la Sala, en primer lugar, que la circunstancia de que los cadaveres hubieran sido movidos por
miembros del Ejército Nacional del sitio en donde cayeron, sin la participacion de ninguna otra autoridad,
para trasladarlos a otro lado en donde se efectuaria su reconocimiento, no permite tener certeza sobre la
veracidad de sus afirmaciones, sobre la forma como fueron hallados los cadaveres y lo que con ellos se
encontro; el traslado de los cuerpos lo efectuaron precisamente los mismos miembros del Ejército que
participaron en los hechos en los que los sefores Castillo perdieron la vida, lo que hace adn menos
confiables los datos que hubieran podido brindar sobre la forma como fueron encontrados los cuerpos sin
vida de las victimas. (...) Observa la Sala que no se halldé en el plenario ninguna otra prueba que
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corroborara la pertenencia de los sefores Luis Adriano y Gabriel Castillo a algin movimiento armado y ni
siquiera sobre cualquier clase de antecedentes penales o delincuenciales, que conduzcan a reforzar las
afirmaciones de los uniformados que apuntan a sostener que eran personas armadas, que efectivamente
atacaron al destacamento militar y provocaron de esta forma su reaccion, cayendo en medio del combate.
(...) Considera la Sala que no se demostro en el plenario la condicion de subversivos que se predicé de las
victimas y tampoco que las mismas hubieran fallecido en un enfrentamiento armado con miembros del
Ejército Nacional, y mas bien obran medios de prueba suficientes que demuestran que se trataba de
personas inocentes, sanas, ajenas al conflicto, que fueron injustamente privadas de su vida.”

c. Aun presentandose la condicion de subversivo no resulta admisible la tortura ni el homicidio, las
victimas se hallaban en estado de indefension y fueron asesinadas por la espalda

Extracto: “Se advierte que, aun en el evento en el que se admitiera la condicion de subversivos de las
victimas, es decir, aln si hipotéticamente se aceptara que se probo que los sefores Castillo portaban las
armas y dotaciones que supuestamente fueron encontradas al momento de efectuar el levantamiento de
los cadaveres, incluso en el caso en el que existiera -que no la hay- plena prueba de que se trataba de
miembros activos de un grupo subversivo, tal circunstancia no conduciria a una conclusién distinta en
relacion con la responsabilidad de la entidad demandada, ya que ni siquiera tratandose de guerrilleros,
alzados en armas contra el Estado, resulta admisible su homicidio en la forma en la que se presento en el
caso bajo examen, en donde las victimas fueron ultimadas hallandose en estado de indefension y por la
espalda, lo que desvirta que su muerte haya sido consecuencia de un combate tipico con las fuerzas
armadas.”

d. Reconocimiento de perjuicios morales a menor recién nacido

Extracto: “Cabe hacer una aclaracion en relacion con los perjuicios inmateriales sufridos por el menor
Diego Gabriel Castillo Castillo, hijo del occiso Gabriel Castillo Chingaté, para quien también se pidio la
indemnizacion de perjuicios morales, no obstante que, para la fecha de los hechos, apenas contaba con 2
meses de nacido. Al respecto, considera la Sala procedente el reconocimiento de este perjuicio a favor
del menor, toda vez que precisamente a tan corta edad, fue privado de la posibilidad de crecer al lado de
su padre y de gozar, por lo tanto, de su carifio, su compaiia, su proteccion y ejemplo, carencias que sin
duda alteraran su esfera afectiva; “(...) no se puede desconocer, como lo ensefa la vida social y la
experiencia humana, que el suceso de muerte del progenitor priva al menor de las condiciones
fundamentales de crecimiento, desarrollo personal y sentimental, en tanto carecera, a lo largo de su vida,
de la figura paterna para recibir de él afecto y la direccidon necesarios para el normal desenvolvimiento de
un ser humano”. En consecuencia, se reconocera a favor del menor Diego Gabriel como indemnizacion por
este perjuicio, el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Sentencia de 29 de agosto de 2012. Exp. 25000-23-26-000-1998-02489-01(19913)A M.P DANILO
ROJAS BETANCOURTH. Accién de reparacion directa

3. El Consejo de Estado negé las pretensiones formuladas por los herederos del sefior Mirocletes
Durango Ruiz, quienes pretendian una indemnizacién por dafos y perjuicios equivalente a
$5917714°668.547.331 y $2°522.817.686.419, por el desconocimiento del plazo razonable para
adoptar una decision final en el procedimiento de extincion de dominio del fundo denominado
“Tierras del Oriente Antioquefio” y del subsuelo integro de los yacimientos carboniferos ubicados en
el municipio de Venecia (Antioquia), respectivamente.

Sintesis del caso: El sefor Mirocletes Durango Ruiz, fue el legitimo titular del derecho de dominio del
fundo denominado “Tierras del Oriente Antioqueno”, de igual forma, lo fue del subsuelo integro de los
yacimientos carboniferos, como consecuencia del fallecimiento del sefior Durango Ruiz, se inicid el
proceso de sucesion intestada. El INCORA inicio proceso de extincion del dominio, mediante la Resolucion
No. 11555 del 24 de agosto de 1967, conforme a lo establecido en la ley 4 de 1973, se debid registrar en
los folios de matricula inmobiliaria la iniciacion del procedimiento administrativo de extincion del dominio
en aras de dar publicidad de la decision adoptada; el INCORA sélo cumplio esta obligacion el 15 de julio
de 1978, el articulo 23 de la ley 135 de 1961, modificado por el articulo 12 de la ley 4 de 1973, establecio
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que el término para adoptar la decision final sobre la extincion de dominio se vencia a los 20 dias
siguientes. El Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién No. 002148 del 14 de noviembre de
1978 se abstuvo de reconocer propiedad privada, comoquiera que la familia Durango Restrepo no acredito
la existencia del fallo que declare el derecho invocado y los linderos correspondientes. El motivo por el
cual la familia Durango Restrepo no pudo obtener el reconocimiento de la propiedad privada, se debio a
que se carecia de un titulo real, el proceso de extincion de dominio culminé el 23 de mayo de 2001.

a. El ejercicio de la posesion efectiva de la herencia y la legitimacién en la causa por activa

Extracto: “Yerra el Tribunal de primera instancia al sefalar que los demandantes no cuentan con
legitimacion en la causa, en la medida que, al margen de que no hubieran demostrado la propiedad o la
posesion material sobre los bienes inmuebles herenciales, lo cierto es que si estan favorecidos por un
decreto de posesion efectiva sobre la herencia, decisiéon judicial que se encuentra inscrita en todos los
folios de matricula inmobiliaria antes sefalados.”

b. Responsabilidad del Incora (hoy Incoder). La configuracion de una falla del servicio por vulneracién
al debido proceso no fue la que generé o desencadené el dafo antijuridico

Extracto: “Del acervo probatorio se tiene que el INCORA (hoy INCODER), incumplié6 de manera grave y
ostensible con la carga obligacional que le era propia. En otros términos, el organismo estatal encargado
del procedimiento administrativo decidié adelantar un tramite de extinciéon del dominio agrario por falta
de explotacion econdmica lo que desencadeno la inscripcion de esas decisiones en los folios de matricula
inmobiliaria. En efecto, con la decision del 24 de agosto de 1967 se ordend iniciar las diligencias
administrativas para determinar si era procedente o no la extincion del dominio agrario sobre el inmueble
intitulado “Tierras del Oriente Antioquefo”. La referida actuacion fue revocada el 23 de mayo de 2001,
por consiguiente, los demandantes consideran que a partir de esta fecha se materializo el dafo -pérdida
material del bien- por la demora o retardo de la administracion en la adopcion de una decision definitiva.
A diferencia de lo sostenido por la parte demandante, considera la Sala que si bien se demostro la
configuracion de una flagrante y desconcertante falla del servicio por parte del INCORA (hoy INCODER) al
haber vulnerado el derecho al debido proceso como consecuencia del desconocimiento del plazo
razonable para adoptar una decision final en el procedimiento administrativo de extincion del dominio, lo
cierto es que esa irregularidad no fue la que generd o desencadeno el dafo antijuridico que se reclama,
esto es, la pérdida material de las tierras que integraban el bien de mayor extension heredado. En otras
palabras, no existe imputacion factica (imputatio facti) entre el dafo deprecado y la falla del servicio
acreditada en el plenario.”

c. Al margen de que se encuentre totalmente acreditada la omisiéon o el retardo generado por el
INCORA hoy INCODER en relacion con la decision de revocar el acto de apertura del proceso de
extincion del dominio agrario -luego de mas de treinta y tres afos los demandantes no demostraron la
imputaciéon del dafio antijuridico en cabeza de la administracion publica, por lo tanto, en el caso
concreto no esta establecida la imputacién factica, esto es, la relacion material entre el dafio y el
comportamiento activo o pasivo de la administracion publica.

Extracto: “Es perfectamente posible que exista una falla del servicio de una entidad publica sin que la
misma genere responsabilidad de la organizacion estatal; lo anterior, toda vez que es requisito sine qua
non que se haya demostrado y constatado que ese comportamiento irregular de la administracion -activo
u omisivo- fue el factor determinante en la produccion del dafo antijuridico (imputatio facti). En el
asunto sub examine, resulta incontrastable que la administracién publica desconocio6 -sin haber justificado
de manera razonable y suficiente- el derecho al debido proceso, ya que transgredid6 de manera crasa el
plazo razonable fijado en la ley para adoptar la decision administrativa correspondiente; no obstante, esa
monumental falla del servicio no fue la desencadenante de la pérdida de los derechos de propiedad o
posesion que se deprecan en la demanda. En esa linea de pensamiento, carecen de fundamento o
apoyatura las pretensiones indemnizatorias orientadas a que el Estado indemnice el valor comercial de las
hectareas que integraban el predio denominado “Tierras del Oriente Antioquefio”, y que se encuentran
fijadas en el libelo demandatorio, comoquiera que la pérdida de la posesion, tenencia y, eventualmente,
la propiedad -por el fenomeno de la prescripcion adquisitiva- no es imputable o endilgable al INCORA (hoy
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INCODER). En otros términos, la sola constatacion de una falla del servicio como quebrantamiento de una
obligaciéon administrativa y del dafo antijuridico no es suficiente para la declaratoria de responsabilidad,
en tanto que para su procedencia es necesaria la verificacion de la imputacion factica del dafo en cabeza
de la administracion publica.”

d. Debe demostrarse que la pérdida de propiedad, tenencia o posesion sobre inmuebles, se produjo
por el procedimiento de extincion de dominio a cargo de la entidad competente

Extracto: “En el caso concreto, dista mucho de poder enrostrarle al INCODER la pérdida de la propiedad,
tenencia o posesion sobre los inmuebles cuya posesion real invocan los demandantes. A contrario sensu,
del analisis del acervo probatorio se concluye de manera inexorable e inexpugnable que los herederos -
demandantes perdieron la posesion y tenencia sobre los terrenos que en otrora integraron las Tierras del
Oriente Antioqueno, inclusive, desde antes de que se iniciara el tramite de extincion del dominio agrario.
En esa perspectiva, mal haria esta Corporacion en ordenar que el Estado repare un dano que se produjo
debido a circunstancias mdltiples, pero todas ajenas al procedimiento administrativo a cargo del INCORA
(hoy INCODER) (...) Los demandantes se equivocan al pretender que el Estado repare un dafo que no
irrogd, puesto que con su demora injustificada en la adopcion de una decision administrativa no permitio,
facilité o produjo la pérdida de la propiedad, posesion o tenencia material de los herederos del sefor
Mirocletes Durango. A contrario sensu, la lesion se produjo -segin se desprende del proceso y de los
medios de conviccién que obran en el mismo- por la imposibilidad que se ha generado de finiquitar o
terminar la sucesion judicial del sefor Durango, al grado tal que al afio 2001 la misma se encontraba
inconclusa, circunstancia que tampoco esta relacionada con la actuacion administrativa de extincion del
dominio.”

e. Las dilaciones injustificadas en una decision administrativa. La vulneracion del plazo razonable
configura una falla del servicio en virtud del principio res ipsa loquitur. Violacion del derecho al
debido proceso sin que pueda llegar a establecerse la responsabilidad del Estado.

Extracto: “Se tiene que la grosera y crasa falla del servicio -que en el asunto sub examine se advierte al
rompe o de manera palmaria, en virtud del principio res ipsa loquitur- no origind la pérdida de la
propiedad, posesion o tenencia de los demandantes respecto del bien denominado “Tierras del Oriente
Antioquefno”, que fue por lo que se demandd. Por consiguiente, la falla del servicio del INCORA (hoy
INCODER) si produjo una violacion del derecho al debido proceso de los demandantes, sin que pueda
llegar a declararse por esa sola razon la responsabilidad patrimonial del Estado, comoquiera que, se
insiste, de llegar a reconocerse una indemnizacion por ese concepto se estaria modificando la causa
petendi de la demanda, toda vez que la misma se oriento y circunscribié a deprecar el dano antijuridico
consistente en la pérdida de la propiedad, posesion y tenencia sobre el fundo denominado “Tierras del
Oriente Antioquefo.”, sin que se hubiere solicitado en las sUplicas del libelo demandatorio condena
alguna por la violacion al plazo razonable.”

Sentencia de noviembre 7 de 2012. Exp. 05001-23-31-000-2003-02308-01(37046) M.P ENRIQUE GIL
BOTERO. Accion de Reparacion Directa

4. Se negaron las pretensiones de la demanda al Consorcio conformado por los Ingenieros Eduardo
Arias Cruz y Jorge A. Duarte Ojeda, quienes solicitaron ante esta jurisdiccion, declarar la nulidad de
la Resolucion 5998 de 14 de diciembre de 1994, mediante la cual el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales adjudicé contrato a la firma Oscar Fernandez T y Fahesa Asesorar y Construir Limitada,
para la construccién del camino de San José - San Juanito en los Municipios de Fémeque y San
Juanito, al considerar que la escogencia de la propuesta que la entidad demandada realiz6, obedecié
a un estudio juridico y técnico de las tres propuestas presentadas, descartandose la del consorcio, en
razon a que la misma no cumplia con el lleno de todos los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones.

Sintesis del caso: En ejercicio de la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, consorcio que
participé en proceso de licitacion publica nacional 60-94 por parte del Fondo Nacional de Caminos
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Vecinales, impugné acto administrativo que adjudicé contrato para la construccion de un camino, al
considerar que presentaron la propuesta por el valor mas bajo de todos los proponentes, que no
incurrieron en ninguna desviacion ni accion descalificante y que ocupaban el primer puesto, por lo que
debioé adjudicarseles a ellos el contrato y no a quienes resultaron beneficiarios, dado que la firma Oscar
Férnandez T y Fahesa Asesorar y Construir Limitada ocupaban el segundo lugar.

a. La propuesta de los demandantes fue inverosimil e inviable técnicamente en razén a que los
precios que ofrecieron para la ejecucién del objeto del contrato no eran reales

Extracto: “Encuentra la Sala que: La propuesta de los demandantes, en la licitacion que dan cuenta los
autos, por su contenido, es inverosimil e inviable técnicamente, porque los precios que ofrecid para la
ejecucion del objeto contractual no se ajustaban a la realidad y sefalaron unos precios, que los mismos
demandantes reconocieron, que procedieron a “llenar el cuadro de relacion de items, cantidades y
precios, a cambio de colocar un valor elevado a sabiendas que no es factible a cualquier costo”, lo cual
cambiaba las reglas fijadas por la Administracion en el pliego de condiciones, en caso de adjudicarsele, y
que influian decisivamente en la determinacion del referido items. Lo anterior, fue lo que llevo a la
entidad demandada a rechazar la propuesta de los demandantes, fundamentada en un concepto técnico
de la Subdireccion de Ingenieria, hecho que es reconocido por los mismos actores y que conllevo a su
eliminacion del proceso licitatorio, tal como lo determinaba el pliego de licitaciones. Las consideraciones
expuestas atenta contra los principios basicos que rigen la contratacion estatal, tales como legalidad,
igualdad, libre concurrencia, buena fe, imparcialidad, economia, celeridad, eficacia, moralidad
administrativa, transparencia, prevalencia del interés general etc.; y es evidente que una propuesta en
esas condiciones debe tenerse como no presentada y debe ser rechazada por la administracion, pues
actuar de manera diferente seria patrocinar la mala fe y va contra toda logica que se proceda a adjudicar
una licitacion por parte de la administracion, cuando de entrada se observa que la oferta presentada
por los demandantes y a fin de cumplir con uno de los “documentos basicos de la propuesta”, hubiesen
procedido a incluir dentro de la misma unas condiciones técnicas - financieras de imposible
cumplimiento”.

b. La oferta mas econémica no asegura la adjudicacion de la licitacion

Extracto: “Si bien pudo acontecer que la oferta presentada por los demandantes fuese la mas barata o la
mas econdmica, lo anterior no implicaba per se que tuviesen asegurada la adjudicacion de la licitacion. En
absoluto. Lo que la Sala cuestiona es la mala fe en la presentacion de la propuesta, y es lo que no se
puede prohijar, porque no es acertado que so pretexto de cumplir con un requisito de la licitacion, se
acuda a conductas que atentan contra la lealtad, y a los principios que deben reinar en este tipo de
tramites, como el de transparencia, economia y responsabilidad. El mencionado principio de
transparencia, “entre otros requerimientos exige que en los pliegos de condiciones o términos de
referencia se indiquen los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccion, y se definan reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva (...). Es evidente que la entidad
estatal esta facultada para rechazar las ofertas, cuando de conformidad con la informacion a su alcance la
entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo”.

c. El valor de las ofertas no puede ser irrisorio, para no poner en riesgo el proceso y cumplimiento de
las obligaciones contractuales, debe incluirse valores de costos y gastos reales para ejecutar las
obras.

Extracto: “No es logico que los mismos actores al ser requeridos por la administracion para que explicaran
las razones que sustentan los valores dados en uno de los items preponderantes de la oferta, aquellos
contestan diciendo que llenaron “el cuadro de relacion de items, cantidades y precios, a cambio de
colocar un valor elevado a sabiendas que no es factible a cualquier costo”, sin que lo anterior responda a
circunstancias objetivas de los proponentes y su oferta, lo que pone en grave riesgo el proceso y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que los demandantes se les hubiese adjudicado
el contrato. Lo antes expuesto debe conducir indefectiblemente a la Administracion a tener como no
presentados en debida forma los documentos allegados por los demandantes y consecuencialmente aplicar
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la sancion establecida en el mismo pliego de condiciones, en el sentido de que la no presentacion de
cualquiera de ellos en los términos relacionados, “impediria tenerlos en cuenta para su evaluacion y
posterior adjudicacion.”(...) La Sala entiende que, el establecimiento de dicho criterio, cumpli6 la funcion
en el caso concreto, de evitar que los precios ofertados no consultaran la realidad de una de las ofertas
presentadas, amén de servir de criterio de depuracion de las varias ofertas en lo que al precio
corresponde, criterios estos que se consideran razonables y que consultan en un todo el principio de
seleccion objetiva y de igualdad de todos los oferentes. De conformidad con lo anterior, se tiene que la
propuesta de los demandantes, fue rechazada por razones técnicas juridicas, al incluir un precio
artificialmente bajo, no acorde con la realidad, pues como lo dijo la entidad demandada, al contestar la
demanda, “las propuestas deben ser viables y la formulada por la parte actora posiblemente era la mas
economica, pero se encontraba viciada en la viabilidad, ya que no contemplaba una serie de costos como
era el transporte aéreo de la maquinaria lo cual era indispensable para la ejecucion de la obras por
adjudicar. Seria absurdo pretender que una junta de adjudicacion se reuniera a estudiar propuestas
exclusivamente sobre la base del menor valor sin entrar a realizar un analisis de la viabilidad de la misma
respecto a los valores de costos y gastos que la ejecucion de las obras demandan para el cumplimiento del
contrato”.

Sentencia de 5 de julio de 2012, Exp. 25000-23-26-000-1995-00881-01 (23087) M.P. OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

5. Se declaré patrimonialmente responsable a la Nacion Rama Judicial - Fiscalia General, por la
privacion injusta de la libertad de sefora sindicada de homicidio de su conyuge, condenada por juez
penal de primera instancia, con fundamento en indicios graves y analisis de estereotipos de género
por un delito que no cometi6. Se exhorté por esta Corporacion a los jueces de la republica como
guardianes del orden juridico, al deber de garantizar en las decisiones judiciales con perspectivas de
género, los criterios de equidad, con miras a combatir la discriminaciéon y marginamiento de personas
o sectores de la poblacion que han sufrido las inclemencias de la desigualdad.

Sintesis del caso: La Sefiora Hermelinda Diaz Lopez fue capturada el 18 de noviembre de 1996 por orden
de la Fiscalia General de la Nacion, entidad que le impuso medida de aseguramiento de detencion
preventiva por la presunta participacion en la muerte de su esposo. Luego de ser condenada por el
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Valledupar por homicidio, la Sala de Decision del Tribunal Superior
Valledupar la absolvid al considerar que la encartada no cometio el delito que se le imputd, recuperando
su libertad el dia 11 de marzo de 1998.

a. Responsabilidad del Estado por perjuicios causados a sefiora privada injustamente de la libertad
por la muerte de su esposo, delito que no cometio

Extracto: “La Sala encuentra que, con independencia de las consideraciones expuestas por las
autoridades competentes en las actuaciones judiciales adelantadas contra la sefiora Hermelinda Diaz
Lopez, por el homicidio del sefior Alvaro Antonio Ochoa, lo cierto es que la encartada penalmente no
cometid el delito que se le imputd y por el que se le privd de la libertad, lo que hace responsable al
Estado por los perjuicios causados. Efectivamente no le asiste razon al tribunal ad quem cuando
desestima la responsabilidad estatal, fundado en que “la absolucién de la seflora HERMELINDA DiAZ LOPEZ
no obedecio a causal alguna de las sefaladas en el articulo 414 del Cédigo de Procedimiento Penal, sino a
que no habia prueba suficiente para condenarla, debiéndose aplicar el principio del in dubio pro reo”. A
contrario sensu, esta demostrado que la absoluciéon de la procesada se dio por no encontrar, en el acervo
probatorio, elementos que llevaran a concluir su autoria en el homicidio del sefior Alvaro Antonio Ochoa.
(--.) Dado que en el proceso penal no se demostré que la demandante cometidé el homicidio del sefor
Alvaro Antonio Ochoa, la Nacion-Rama Judicial-Fiscalia General de la Nacion debera responder por los
perjuicios ocasionados en cuanto privo, injustamente, a la accionante de su libertad. (...) En esta
medida, se impone la revocatoria de la sentencia apelada para, en su lugar, declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado por la privacion injusta de la libertad que sufrié la demandante desde el 18 de
noviembre de 1996 hasta el 11 de marzo de 1998, fechas acreditadas con la certificacion del centro
carcelario donde estuvo recluida”.
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b. Juez penal conden6é a mujer por homicidio de su conyuge, dando crédito a indicios graves con
analisis discriminatorios de género.

Extracto: “La sentencia absolutoria, la sana critica bastaba para no dar crédito a los mal llamados
“indicios graves”, alejados de las reglas de la logica y de la seriedad que comporta esta clase de pruebas
indirectas. A lo que debe agregarse que se echa de menos un analisis probatorio desprovisto de
estereotipos de género que, de haber existido, no habria conducido a considerar que la sindicada atento
contra su conyuge en razon de su propia infidelidad, dado que esta fue conocida por terceros y para
hacerse al control econémico de la sociedad familiar. Lo anterior porque solo un analisis discriminatorio,
cargado de prejuicios de género, explica que se haya concebido como indicios graves del homicidio del
conyuge la infidelidad de la mujer sindicada, falta que se conocio y el manejo de la sociedad familiar, a
cargo de la victima, pues de haber fallado el hombre no cabria la misma deduccién. Esto en cuanto (i) las
reglas de la experiencia indican que el agraviado suele atentar contra la vida del infiel y no éste contra el
inocente, (ii) culturalmente se considera mayor el compromiso de la mujer con el matrimonio y asi mismo
la dificultad para el rompimiento, lo que conduciria a imaginar -en logica perversa- que para la mujer, y
no para el hombre, el homicidio es la Unica salida ante una situacion conyugal adversa, (iii)
historicamente la mujer estuvo subordinada al hombre, especialmente en el campo matrimonial, lo que
conllevaria a considerar -sin fundamento alguno en el sub lite- el homicidio como medio de emancipacion,
(iv) es la mujer y no el hombre quien, cuidando las apariencias, debera parecer virtuosa y (v) persiste la
infundada creencia de que la mujer no es capaz de forjarse un futuro econémico propio”.

c. Se exhorta a los Jueces de la Republica para que contribuyan en las decisiones judiciales a que
garanticen los criterios de equidad y a combatir la discriminacion de género y marginamiento de
personas que han sufrido las durezas de la desigualdad.

Extracto: “Los casos de discriminacion, por razon de género, bien pueden tener origen en actuaciones
judiciales que coloquen en posicion desfavorable a la mujer por el hecho de serlo, lo que desconoce el
principio de igualdad y, en suma, la axiologia que irradia los sistemas internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos y la propia Constitucion. Sin duda alguna, se resquebraja el valor de la igualdad real
ante la ley cuando, en el escenario de un proceso judicial, se analiza sesgadamente el material probatorio
y, como en el caso de autos, se detiene a una mujer y se le imponen 42 afos de prision, por el homicidio
de su conyuge o compaiiero, con fundamento en que ella le era infiel, que esto se llegd a conocer y que la
victima administraba un capital. Argumentos que, de suyo, no permiten concluir la responsabilidad penal
y que, como lo anoté el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, no constituyen indicios que
revistan la seriedad exigida en un juicio de tal naturaleza. (...) Se privé injustamente de la libertad a la
sefiora Hermelinda Diaz Lopez y todo indica que lo acontecido se explica por la valoracion discriminatoria
de las pruebas allegadas, pues no se entiende de otra manera como, aduciéndose que la sindicada era
infiel, que se conocio de su infidelidad y que la victima contaba con un patrimonio, se concluyé que todo
indicaba que la antes nombrada ordeno la muerte de su esposo. Se han definido criterios de equidad para
garantizar decisiones judiciales con perspectiva de género y, para el efecto, se acude a preguntas claves
que ayudan a identificar si se esta ante una situacion de discriminacion de género. Lo primero consiste en
constatar si, en el caso a resolver, esta de por medio una mujer, presupuesto que se cumple en autos,
para luego analizar si la vinculada actia como sujeto activo o pasivo; si la decision la favorece o
perjudica y, en Gltimas, si lo resuelto habria sido diferente de tratarse de un integrante del sexo opuesto.
(...) observando el contexto sub examine, las respuestas que surgen de los interrogantes -enunciados al pie
de pagina- dejan claro que la actora fungié6 como sindicada de la muerte de su esposo y que fue privada
de la libertad con base en una valoracién indiciaria que habria sido diferente, de tratarse del homicidio
de la mujer, pues en este Ultimo caso se habria concluido que el hombre infiel no requiere del homicidio
para romper el compromiso matrimonial; ni se sentiria presionado hasta atentar contra la vida de su
esposa, porque se conocid su propia infidelidad y no trataria de hacerse al patrimonio de ésta, en cuanto
cuenta con las capacidades para forjar el suyo. De donde afirmar entonces, sino con base en el
estereotipo acorde con el cual la mujer adquiere un compromiso particular y un estatus social y
econémico propio y permanente por el hecho del matrimonio, para asi vincularla con el homicidio de su
esposo. (...) Los jueces, como cultores de la justicia y guardianes del orden juridico, estan llamados a
contribuir a la realizacion de los fines esenciales del Estado y, entre ellos, a combatir la discriminacién y
el marginamiento. No en vano, la sociedad actual se interesa, cada vez mas, en superar las injusticias
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seculares y promocionar a las personas o sectores de la poblacion que, tradicionalmente, han sufrido las
inclemencias de la desigualdad y la discriminacion. (...) Es un hecho notorio que, aln en ciertos contextos,
nuestra sociedad, sin atender a criterios razonables de distincion, asigna, seglin el sexo, los roles y
funciones que deben cumplir unas y otras personas -por ejemplo el trabajo doméstico, asumido
exclusivamente por las mujeres y las labores mejor remuneradas, desempenadas generalmente por los
hombres-. No obstante, es una realidad incontrovertible que las mujeres avanzan, cada dia mas, en el
camino hacia la igualdad sustancial, de manera que tendria que haberse considerado por parte del juez (i)
que la sindicada bien podia ponerle fin a su relacion conyugal, de haber sido éste su deseo, (ii) que el
conocimiento de su infidelidad no comportaba para la mujer, en si mismo, un marginamiento social y (iii)
que la sindicada tenia una profesion independiente que le permitia solventar sus necesidades y gozar de
un bienestar, sin aguardar a hacerse, por cualquier medio, al patrimonio conyugal. En este sentido, la
Sala exhorta a los jueces de la republica para que contribuyan, activamente y en el marco de sus
competencias, a la materializacion de la igualdad y, por tanto, a la construccion de una nacion justa,
respetuosa de la dignidad humana y de los derechos de todos los asociados. Solo en esa medida es posible
alcanzar la convivencia pacifica y los fines constitucionales”.

Sentencia de 29 de agosto de 2012, Exp. 2001-23-31-000-2000-00567-01 (24093) M.P. STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO . Accion de reparacion directa.

6. Se declaré administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion Policia Nacional y Fiscalia
General de los perjuicios materiales causados a la Sociedad Aerolineas Andinas S.A por retener
aeronave, en virtud de decision de la Unidad Investigativa de Policia Judicial de la Direccion de la
Policia Antinarcéticos cuando adelanté un operativo en el Aeropuerto Vanguardia de Villavicencio,
resaltando que el motivo de la inmovilizacién obedecio al deterioro en la plaqueta de identificacion,
lo que no constituia prueba sumaria de la vinculacién del bien inmueble a la comision de un delito.

Sintesis del caso: La Empresa Aerolineas Andinas S.A solicitd el pago de perjuicios ocasionados
injustamente por la incautacion de aeronave de su propiedad, la que ocurri6 por no encontrar la
administracion en debida forma las plaquetas de identificacion de la aeronave, pero que finalmente
resulto vinculada por estupefacientes.

a. Injusta retencion de aeronave investigada por presunto delito de porte de estupefacientes

Extracto: “Del Acta de la “Inspeccion Judicial” allegada al expediente se tiene que la razon fundamental
para ordenar la inmovilizacion de la aeronave radicé en que el Técnico en identificacion de aeronaves
sefald: “Al confrontar la documentacion presentada ante el libro de vuelo de la aeronave con la plaqueta
original de la misma se pudo determinar que la plaqueta impuesta por la fabrica del avion se encuentra en
estado de deterioro y no presenta impregnacion de dicha plaqueta legible de la misma por cuanto se le
imprimié en forma desordenada dicha serializacion, en el libro figura el nimero de serie 43-49745 y la
fabricacion y designacion de Douglas C-47D”, motivo éste que aun cuando no se sefialé expresamente por
la funcionaria encargada de adelantar la diligencia, lo cierto es que se constituyo en la razon fundamental
para ordenar la inmovilizacion y la imposicion de cuarenta sellos en la aeronave a través de los cuales se
identifico como objeto de una investigacion por la Direccion Nacional de Estupefacientes. Para la Sala, el
hecho de que las plaquetas de identificacion de la aeronave parecieran adulteradas, lo que hubiere
podido llevar a tener dudas respecto de su matricula, no constituye prueba sumaria de la vinculacion del
bien inmueble a la comision de un delito de aquellos senalados en el articulo 9° del Decreto-ley 99 de
1991, entre los cuales se encuentran los consagrados en la Ley 30 de 1986. (...) En el mismo sentido, en el
curso de la diligencia de Inspeccion Judicial el Técnico en identificacion de aeronaves afirmé: “En su
forma exterior se le tomaron improntas en el motor derecho de fabricacion Pratt-Whitney de manufactura
numéri[ca] 41-16654. No presentando modificacidén alguna en la misma; de la misma forma se hizo la
impronta del lado izquierdo de manufactura Nro. 70422 no presentando remocion ni adulteracion de la
misma”. Es decir, aparte del caracter ilegible de las plaquetas de identificacion, la aeronave no
presentaba signos de alteracion alguna”.

b. La falta de pericia de técnico que participé en diligencia de inspeccion judicial originé ocurrencia
del dano reclamado.
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Extracto: “La Sala debe resaltar que el técnico en identificacion de aeronaves que participé en la
diligencia de Inspeccion Judicial debia conocer las especificaciones técnicas y particularidades de la
aeronave que le correspondia inspeccionar, sin embargo su falta de pericia en el area del conocimiento
que debia manejar constituyo un factor determinante para la ocurrencia del dafo. Para la Sala si bien es
cierto que la realizacion de Inspecciones a bienes, como la que se debate en el presente proceso,
constituye una carga publica que debe ser soportada por los ciudadanos, no lo es menos que esas
diligencias deben practicarse de manera idonea, adecuada, con el respeto de los derechos de los
administrados y por funcionarios suficientemente capacitados para identificar las posibles irregularidades
de identificacion u otras que presenten los bienes objeto de analisis. (...) Se debe reiterar, en todo caso,
que en el acta correspondiente a la Inspeccion que realizo la Policia Nacional el 19 de diciembre de 1995
no se encuentran los elementos argumentativos suficientes y necesarios para que las diferentes
autoridades administrativas y judiciales llamadas a intervenir posteriormente en procesos de esta
naturaleza puedan cumplir de manera adecuada sus funciones, lo cual adquiere mayor relevancia si se
tiene en cuenta que la orden de inmovilizacion de aeronaves o automotores constituye una grave
limitacion a los derechos fundamentales de propiedad y de libertad de empresa de los propietarios de los
bienes objeto de esas medidas”.

c. Por falta de pruebas, no se reconocen perjuicios materiales por dafos causados al buen nombre o
good will de persona juridica.

Extracto: “De manera general los danos al buen nombre o good will deben incluirse en el concepto de
perjuicios materiales, por cuanto dichos derechos aunque pertenezcan a la orbita de lo intangible
constituyen parte del acervo patrimonial de la persona juridica, por lo tanto, si el dafo producido por la
entidad demandada generd un detrimento en aquellos bienes inmateriales que constituyen la nocion de
establecimiento de comercio, la condena debera resarcir tanto el dafo emergente, cuya tasacion depende
de los gastos en los que haya incurrido la persona juridica para restablecer su buen nombre o good will,
como el lucro cesante, enmarcado en lo que la persona juridica afectada por la actuacion de la entidad
demandada haya dejado de percibir por el hecho danino. Lo anterior no obsta, se reitera, para que el
Juez reconozca la existencia de perjuicios morales a favor de personas juridicas, siempre y cuando, como
es logico, dichos perjuicios encuentren su fundamento en el acervo probatorio obrante en el expediente.
Descendiendo al caso concreto, la Sala encuentra que la empresa Aerolineas Andinas S.A. ALIANSA, alegd
la ocurrencia de un perjuicio moral por cuanto considerd que la actuacion de las entidades demandadas le
habria generado “un perjuicio al buen nombre (good will) de la sociedad demandante, la cual se vio
afectada en su prestigio comercial por la retencion ilegal de la aeronave”. La Sala no accedera a esta
pretension propuesta por ALIANSA, por cuanto: i) en el expediente no existen pruebas que permitan
acreditar la ocurrencia del referido perjuicio, es decir, no se encuentran elementos probatorios que
permitan inferir alguna afectacion del buen nombre comercial que le hubiere generado una pérdida de su
clientela o una desventaja en el mercado, perjuicios que, se reitera, son de caracter material y no moral;
y, ii) si bien es cierto que la aeronave HK-2581 tenia a la vista 40 sellos, los cuales indicaban que el bien
se encontraba sometido a una investigacion por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes, lo
cierto es que en el expediente se acredité que el bien permanecié aparcado en el hangar de la empresa
demandante ubicado en el Aeropuerto Vanguardia de la ciudad de Villavicencio (de lo cual da cuenta el
acta de entrega de la aeronave, razon por la cual la actuacion de las entidades demandadas no pudieron
generar la pérdida o merma del buen nombre comercial alegada por la parte actora”.

Sentencia dg 16 de agosto de 2012, Exp. 50001-23-31-000-1997-06359-01 (24991) M.P. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ. Accion de reparacion directa.

7. El Consejo de Estado declar6 administrativa y patrimonialmente responsable al Municipio de
Popayan (Cauca) por la muerte de una ciudadana y las lesiones sufridas por otro, quienes se
dedicaban a la labor de reciclaje en el relleno sanitario del municipio al demostrarse la omision en el
deber de control y vigilancia del servicio publico a cargo de la entidad demandada.

Sintesis del caso: El 16 de enero de 1997, los sefiores Reiler Vasquez Valencia y Maria Argenis Montenegro
Gutiérrez, cuando realizaban labores de reciclaje en el Relleno Sanitario del Municipio de Popayan, fueron
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impactados por un artefacto explosivo que le causoé lesiones graves al seior Vasquez Valencia, y la muerte
a la sefiora Maria Argenis.

La omision en el deber de control y vigilancia del servicio publico de aseo, en la recoleccién,
tratamiento y disposicion final de las basuras genera responsabilidad patrimonial o extracontractual
del Estado por el titulo de imputacién de Falla del Servicio

Extracto: “[L]os recicladores son personas que se encuentran indudablemente en una situacion de
debilidad manifiesta, sin seguridad social, sin un salario fijo, incluso, sin los elementos minimos de
seguridad que les permita enfrentar muchas de las contingencias que implica su labor, razon por la cual,
el Estado se encuentra -como destaca la H. Corte Constitucional- en la obligacion de llevar a cabo
acciones afirmativas para su proteccion y dignificacion como seres humanos y, dentro de dicha
perspectiva, considera la Sala que el espectro de tales medidas cobija también el campo de la
responsabilidad por los danos que llegaren a sufrir en el ejercicio de su actividad, en el entendido que
resultaria contrario a los mandatos de justicia y equidad pretender que el Estado disfrute Unicamente de
los favores que representa su actividad pero los abandone en cuanto a los perjuicios que su labor les
pueda ocasionar. (...) siendo responsabilidad del Municipio de Popayan el manejo de los residuos sélidos
transportados en los carros recolectores de basura para ser depositados en el Relleno Sanitario, al
permitir que los recicladores realizaran labores de seleccion de los elementos que se podian reutilizar, si
bien es cierto les facilitdo el cumplimiento de una labor que, como ya se anotd, les posibilitaba derivar
ingresos, también lo es que la entidad territorial y la comunidad toda, obtuvieron con ello una ganancia
en materia de proteccion y conservacion del medio ambiente, quedando - quienes tal labor cumplian-
sometidos a un riesgo mayor que el resto de la colectividad, de tal manera que, pese a no existir ninguna
clase de vinculacion laboral entre el Municipio y las personas que ejercian la labor de reciclar, se debe
asumir por parte del ente territorial la responsabilidad por los dafos antijuridicos que se les causaron, en
aras de restablecer el principio de igualdad frente a las cargas pUblicas que se vio resquebrajado en este
caso concreto, como una especifica medida afirmativa de aquellas a las que se ha hecho referencia con
anterioridad”.

Sentencia de Sala Plena de la Secgién Tercera de 1f’ de noviembre de 2012. Exp. 19001-23-31-000-
1998-09000-01(20773). MP. HERNAN ANDRADE RINCON. Accion de Reparacion Directa

* Con aclaracion de voto de los consejeros: Stella Conto Diaz del Castillo, Enrique Gil Botero y Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, y con salvamento de voto del consejero Carlos Alberto Zambrano Barrera

8. El Consejo de Estado declar6 patrimonialmente responsable al municipio de Medellin por los
perjuicios ocasionados a un ciudadano por la reducciéon del nimero de pasajeros que transportaba con
su vehiculo de transporte publico, toda vez que la demandada incurrié en una omisién en el deber de
vigilancia y control de las rutas ante el fenémeno de transporte informal

En este fallo se reitera posicion jurisprudencial de la Sala con relacion al tratamiento del servicio
publico y medidas adoptadas por el Municipio de Medellin en lo referente a transporte informal

Sintesis del caso: Durante el lapso de 1993 a 1996, en el Municipio de Medellin proliferaron rutas de
transporte urbano informal que generd disminucion en la movilizacion de pasajeros diarios en los
vehiculos de transporte publico.

La obligacion del control del transporte publico a cargo de la Secretaria de Transito Municipal o
Distrital es una obligacion de medio y no de resultado. El incumplimiento de este deber genera
responsabilidad patrimonial o extracontractual del Estado

Extracto: “[S]e imputa responsabilidad al municipio de Medellin - Secretaria de Transito y Transporte, por
el incumplimiento del deber de controlar el servicio de transporte publico “informal” que afectaba las
rutas asignadas a la Cooperativa de Transporte de Santa Rosa Ltda. “COOPETRANSA” a la cual estaba
afiliada el demandante, de manera que conviene precisar el tema de la configuracion de la
responsabilidad del Estado en los casos en los que la misma se deriva de una omision en la observancia de
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las obligaciones que le han sido impuestas por las normas respectivas.(...) de conformidad con los articulos
1y 3 del Decreto 1787 de 1990, por el cual el gobierno nacional expidié el estatuto nacional de transporte
publico colectivo municipal de pasajeros y mixto, para el ejercicio de las funciones asignadas al Distrito
de Bogota y a los municipios por el Decreto 80 de 1987, es a los distritos y municipios a quienes les
corresponde la inspeccion y vigilancia del transporte “informal”. La autoridad municipal competente es la
encargada de regular la prestacion del servicio y en ese orden es quien realiza la autorizacion o
reconocimiento, mediante una licencia de funcionamiento, a la empresa que cumpla con los requisitos
definidos por mencionado estatuto (arts. 8, 17, 56, 68, 69, 74 y ss.). (..) los articulos 111 y 112 del
estatuto, dotan de facultades a los organismos municipales encargados del control del transporte
informal, para la imposicion de sanciones consistentes en multas a los particulares que presten servicio
publico de transporte y a los de servicio publico que no estén vinculados legalmente a una empresa. (...)
Especificamente en el caso del municipio de Medellin, la obligacion relativa al control vigilancia y
organizacion del transporte de la ciudad, fue desarrollada en el acuerdo nimero 12 de 6 de septiembre de
1971 (f 263-264 c. 1) expedidos por el concejo municipal, mediante el cual en su articulo 3° creo la
Secretaria de Transito y Transporte del municipio del Medellin, (...) Conviene precisar que sobre el
alcance de la obligacion en cabeza de la secretaria de transito del municipio de Medellin, su ejecucion
material en realidad supone el control del transporte “informal” mediante la imposicion de las sanciones
a las que se hizo referencia, razon por la cual la misma es de medio, y no de resultado; con lo cual la
prestacion debida se satisface cuando el obligado dispone de los instrumentos que tiene a su alcance para
la satisfaccion del derecho respectivo, toda vez que dicho fendmeno por la magnitud y la forma en que se
desenvolvia, dado el nimero de vehiculos particulares y de transporte publico no afiliados a cooperativas
autorizadas que ejercian su actividad en las diferentes rutas, hacia materialmente imposible garantizar el
resultado esperado, esto es que cesara en su totalidad la actividad ejercida desde la “informalidad”.

Sentencia de 29 de agosto de 2012. Exp. 05001-23-31-000-1996-00409-01(25041). MP. DANILO
ROJAS BETANCOURTH ( E). Acciéon de Reparacion Directa

9. El Consejo de Estado declar6 administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional por los dafios y perjuicios sufridos por pobladores del
municipio de San José de Alban (Narifio) con ocasion de un atentado terrorista sufrido, toda vez que
se demostro el incumplimiento en las obligaciones del Estado en su posicion de garante

En este fallo se da cumplimiento a las obligaciones y derechos establecidos por el Bloque de
constitucionalidad y para ello se analiza: i) Control de Convencionalidad; ii) Principio de distincion en
el conflicto armado; iii) Hecho del tercero como excepcion y no como regla en el marco del conflicto
armado, y también, iv) se da alcance al contenido del fallo de Unificacion de Sala Plena de Seccion
de23 de agosto de 2012, exp. 24392, en lo referente a los criterios para la determinaciéon de la
indemnizacion de los perjuicios morales.

Sintesis del caso: El 27 de agosto de 1999 se presentd una explosion en la plaza central del municipio de
San José de Alban (Narifo) por ataque de grupo armado guerrillero; hecho al cual le sucedio
enfrentamientos entre el grupo armado ilegal y el Ejército Nacional (Tercer Distrito) presente en la zona.
Como consecuencia de estos hechos se dio la muerte de varios pobladores y la destruccion de bienes.

a. Régimen de responsabilidad aplicable en los casos que se produce muerte y lesiones a miembros de
la poblaciéon civil durante ataque armado y enfrentamiento entre el Estado y un grupo armado
insurgente, por: accion, omision o inactividad en los deberes de proteccion, seguridad y ejercicio de
la soberania, o, bien por ruptura del equilibrio de las cargas publicas de los miembros de la poblacion
civil afectados

Extracto: “Se hace necesario valorar la imputacion en una doble perspectiva: en primer lugar, desde la
produccion del dafo antijuridico ocurrido durante un ataque armado y el enfrentamiento entre el Estado y
un grupo armado insurgente, bien sea como consecuencia de la accion, omision o inactividad en los
deberes de proteccion, seguridad y ejercicio de la soberania en las que hayan podido incurrir las
entidades demandadas, y que representen, también, la vulneracién de los derechos reconocidos a la vida
e integridad, dentro del marco de la dignidad humana, y los derechos humanos que por el mismo bloque
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merecen ser objeto de proteccion en cabeza de las fallecidas y los lesionados en los hechos acaecidos el
27 de agosto de 1999, como miembros de la poblacion civil. De tal manera, cabe observar la atribucion
juridica del dano antijuridico, en principio, a las entidades demandadas por falla en el servicio
consistente en el incumplimiento e inobservancia de los deberes positivos derivados de exigencias
constitucionales, legales, y del bloque ampliado de constitucionalidad (articulo 93), esto es, del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos, que pueden ser
constitutivos de una falla en el servicio. (...) En clave constitucional, de acuerdo con lo consagrado en la
Constitucion Politica, es claro que la obligacion positiva que asume el Estado de asegurar a todas las
personas residentes en Colombia la preservacion de sus derechos a la vida y a la integridad fisica, como
manifestacion expresa de los derechos fundamentales a la vida, integridad personal y a la seguridad
personal, no se encuentra dentro de la clasificacion moderna de las obligaciones como una obligacion de
resultado sino de medio, por virtud de la cual son llamadas las distintas autoridades publicas a establecer
las medidas de salvaguarda que dentro de los conceptos de razonabilidad y proporcionalidad resulten
pertinentes, a fin de evitar la lesion o amenaza de los citados derechos fundamentales. Desde la
perspectiva del derecho internacional humanitario, debe observarse lo consagrado en el Convenio IV de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, “relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra” (ratificado por Colombia el 8 de noviembre de 1961), y en el Protocolo adicional Il a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, “relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional”.

b. Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado

Extracto: “Tratandose de situaciones ocurridos en el marco del conflicto armado interno, el Estado debe
orientar su accionar no solo a cumplir los mandatos constitucionales (articulo 2, especialmente, de la
Carta Politica) y legales, sino también a dar cabal aplicacion y respetar lo consagrado en el Protocolo Il a
los Convenios de Ginebra, en especial los siguientes mandatos positivos: i) es aplicable a los conflictos
armados “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas y aplicar el presente Protocolo” (articulo 1); ii) sera aplicable “a todas las personas
afectadas por un conflicto armado” (articulo 2); iii) la invocacion de este Protocolo, en los términos del
articulo 3.1, no puede hacerse con el objeto de “menoscabar la soberania de un Estado o la
responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de
defender la unidad nacional y la integridad territorial del Estado por todos los medios legitimos” (respeto
del principio de soberania en sus dimensiones positiva y negativa); iv) como garantia fundamental se
establece que todas “las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan de
participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten su persona, su honor
(...) Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion de caracter desfavorable.
Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes” (articulo 4.1); y, v) se prohiben los “atentados
contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las personas, en particular el homicidio (...) o
toda forma de pena corporal” (articulo 4.2). (..) cabe afirmar que “ante la inevitabilidad de los
conflictos, se hace perentorio garantizar, por las vias que sean -internacionales o internas- , el respeto de
las reglas basicas de humanidad aplicables en cualquiera situaciones de violencia bélica; situaciones que
al dia de hoy se presentan en su mayor parte como conflictos armados sin caracter internacional”.

c. El principio de distincion como garantia que es exigible al Estado en el marco del conflicto armado
interno

Extracto: “Dentro del catalogo de principios reconocidos por los instrumentos de Derecho Internacional
Humanitario esta previsto el principio de distincion, segin el cual “las partes dentro de un conflicto
armado deberan distinguir entre poblacion civil y combatientes y entre bienes civiles y objetivos
militares”. Dicho principio se justifica en la necesidad de que “las hostilidades se libren entre
combatientes y contra objetivos militares para que en ninguna circunstancia afecten a los no
combatientes y a los bienes civiles”. (...) tal como lo ha senalado la Corte Internacional de Justicia, el
principio de distincion pretende “la proteccion de la poblacién civil y de objetos civiles, y establece la
distincion entre combatientes y no combatientes; los Estados nunca pueden hacer a los civiles objeto de
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ataques, y en consecuencia nunca pueden utilizar armas que sean incapaces de diferenciar entre objetivos
civiles y militares”. (..) segin la jurisprudencia constitucional tales normas convencionales y
consuetudinarias de Derecho Internacional Humanitario integran el denominado bloque de
constitucionalidad. (...) Al respecto, la propia Corte Constitucional ha sefalado que “[e]l hecho de que las
normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan jerarquia constitucional hace de ellas
verdaderas fuentes de derecho, lo que significa que los jueces en sus providencias y los sujetos de
derecho en sus comportamientos oficiales o privados deben atenerse a sus prescripciones. Asi como el
preambulo, los principios, valores y reglas constitucionales son obligatorios y de forzoso cumplimiento en
el orden interno, las normas del bloque de constitucionalidad son fuente de derecho obligatoria para
todos los asociados. (...) El hecho de compartir la jerarquia del texto formal de la Carta convierte a los
dispositivos del bloque en “eje y factor de unidad y cohesion de la sociedad”, y la condicion de ocupar
con ellos el maximo peldaio en la escala normativa obliga a que toda la legislacion interna acondicione su
contenido y ajuste sus preceptos a los estatutos por aquellas adoptados, pues éstos irradian su potestad
sobre todo el ordenamiento normativo.” (...) Por Ultimo, resulta pertinente resaltar que en pretéritas
ocasiones la Seccion Tercera ha establecido que las vulneraciones a principios del Derecho 50
Internacional Humanitario constituyen supuesto suficiente para declarar la responsabilidad del Estado con
fundamento en el titulo de imputacion “falla del servicio”.

d. El hecho del tercero como excepcién y no como regla en el marco del conflicto armado

Extracto: “El hecho del tercero no es una causal que permita al juez crear una regla general como
maxima, sino que, por el contrario, lo invita a analizar, teniendo en cuenta las especiales condiciones del
Estado colombiano, cuando, en qué medida, y bajo qué proporcionalidad el Estado estaria llamado a
responder, o con otras palabras, le seria atribuible (factica y juridicamente) un dafno antijuridico
producido por un tercero, sin acudir a verificar los vinculos o relaciones de este con la administracion
publica, sino a partir de la exigencia maxima de la tutela de la victima como premisa de la
responsabilidad extracontractual del Estado en la vision moderna y humanista. (..) Sin duda, el
tratamiento que se pueda dar la hecho del tercero en la vision propia a los tiempos que corren, no
permite que sigamos anclados en el modelo clasico causalista, y nos centremos en la vocacion que el
instituto de la responsabilidad debe atender: herramienta complementaria para tutela de los derechos de
los administrados, especialmente de los derechos humanos; factor de convivencia y del logro de la paz, y;
instrumento que permita la aplicacion de una justicia redistributiva donde sea el principio de solidaridad
el que opere, no la vision individualista propia a los origenes del mismo instituto. (...) El hecho del tercero
debe convertirse en una excepcion a la regla general de la primacia de la victima en la determinacion de
la responsabilidad extracontractual del Estado, como criterio garantistico, finalistico y principal para
dotar al Estado de una herramienta con vocacion preventiva, no simplemente como verificacion de hechos
que sistematicamente se producen y no tienen eco en la actividad del Estado para procurar tratarlos,
superarlos vy, asi alcanzar la reconciliacion nacional.”

e. Motivacién para la tasacién de los perjuicios morales

Extracto: “La reciente sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de 2012, sostiene
claramente que el “Juez Contencioso al momento de decidir se encuentra en la obligacion de hacer
explicitos los razonamientos que lo llevan a tomar dicha decision, en el entendido que la ausencia de
tales argumentaciones conlleva una violacion al derecho fundamental del debido proceso” (citando la
sentencia T-212 de 2012 de la Corte Constitucional). A lo que se agrego, en la misma sentencia de Sala
Plena de Seccion Tercera, una serie de criterios o motivaciones razonadas que debian tenerse en cuenta
para tasar el perjuicio moral, partiendo de afirmar que “teniendo en cuenta las particularidades
subjetivas que comporta este tipo de padecimiento que gravitan en la orbita interna de cada
individuo, sin que necesariamente su existencia corresponda con la exteriorizaciéon de su presencia,
ha entendido esta Corporacion que es posible presumirlos para la caso de los familiares mas cercanos,
dada la naturaleza misma afincada en el amor, la solidaridad y el afecto que es inherente al comun de
las relaciones familiares, presuncion de hombre que, desde luego, es susceptible de ser desvirtuada
dentro del proceso”. (...) Y se concluyo, en la citada sentencia (...) que “no puede perderse de vista que
de tiempo atras la jurisprudencia de esta Sala -y de la Corte Suprema de Justicia también-, ha
soportado la procedencia de reconocimiento de este tipo de perjuicios y su valoraciéon no solamente
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con fundamento en la presunciéon de afecto y solidaridad que surge del mero parentesco, sino que,
acudiendo al arbitrium judicis, ha utilizado como criterios o referentes objetivos para su
cuantificacion la (sic) caracteristicas mismas del dano, su gravedad y extension, el grado de
afectacion en el caso a cada persona, vale decir el conjunto de elementos o circunstancias de hecho
que _enmarcan la situacion del demandante afectado, para, por via del andlisis de conjunto,
debidamente razonado, llegar a concretar un _monto_indemnizatorio determinado que de ninguna
manera puede asumirse como algo gracioso, nacido de la mera liberalidad del juez” (subrayado fuera
de texto). (...) En la misma linea ésta Sub-seccion desde junio de 2011 viene afirmando la necesidad de
motivar razonadamente la tasacion de los perjuicios morales, con fundamento no solamente en la
presuncion de afliccion derivada de la mera constatacion del parentesco, sino considerando de las pruebas
allegadas una serie de criterios o referentes objetivos que permitan la cuantificacion del perjuicio moral
de una manera razonada, proporcional y, especialmente, ponderadamente en consideracion a cada caso,
y no como una regla en abstracto.”

f. Criterios o variables a tener en cuenta para la tasacion y liquidacion de los perjuicios morales

Extracto: “Con base en las anteriores premisas, el juez contencioso administrativo esta llamado a
considerar, dentro de su discrecionalidad judicial, en su apreciacion criterios como i) el dolor sufrido, ii)
la intensidad de la congoja; iii) la cercania con el ser perdido, iv) derecho (s) vulnerado (s) -considerar,
especialmente, la vulneracion de derechos humanos, o del derecho internacional humanitario-, v) la
conformacion del nucleo familiar, vi) las diversas relaciones y vii) la valoracion ponderada de lo que
representa moralmente la angustia, la tristeza y la afliccion (de verse con el fallecimiento de sus
familiares; o por la pérdida de bienes muebles o inmuebles). Se trata de criterios objetivos, si cabe,
fundados en los principios de equidad, razonabilidad, reparacion integral y proporcionalidad, que deben
permitir al juez determinar con justicia (distributiva) la tasacion del “quantum” indemnizatorio de los
perjuicios morales reclamados en cada caso en concreto, y que no pueden generalizarse aplicando las
reglas de la experiencia como si se tratara de variables univocas y uniformes, sino que debe considerarse
las circunstancias de cada caso en concreto, las singularidades de los sujetos, de los grupos familiares y la
aplicacion de los anteriores criterios. Sin embargo, una vez definidos los criterios o referentes objetivos
(como lo senala la sentencia de Sala Plena de Seccion Tercera de 23 de agosto de 2012, expediente
23492), cabe determinar el “quantum”indemnizatorio, para lo que cada juez en el ejercicio de su
razonado arbitrio puede emplear el método, o metodologia, que permita una ponderada dosificacion,
siendo para este caso procedente la aplicacion de la metodologia del “test de proporcionalidad”, como
expresion de la debida continuidad de las sentencias de Sala Plena de Seccion Tercera de 6 de septiembre
de 2001 y de 23 de agosto de 2012.”

Sentencia de 22 de octubre de 2012. Exp. 52001-23-31-000-2000-00240-01(24070). MP. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accion de Reparaciéon Directa

* Con aclaracién de voto de los consejeros: Enrique Gil Botero y Olga Mélida Valle de De la Hoz

10. El Consejo de Estado denegé las pretensiones de una accién de controversias contractuales
impetrada contra el Municipio de Melgar (Tolima), por cuanto, no se demostraron los presupuestos
para su configuraciéon

En esta sentencia se recogen los criterios de unificacion jurisprudencial en relacion con la Actio de in
Rem Verso.

Sintesis del caso: El 2 de abril de 1998, el Municipio de Melgar (Tolima) y Manuel Ricardo Pérez Posada,
suscribieron el contrato de obra publica No. 008, para ejecutar obras de ampliacion de la calle 72 entre
las carreras 19 y 18 de ese municipio. Este contrato fue objeto de 3 adiciones (acuerdos verbales). El
contratista ejecutod las obras contratadas. Las partes suscribieron acta de conciliacion (13 de enero y 15
de marzo de 1999), donde se pacto el valor total a pagar al contratista y el monto por intereses
moratorios.
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a. Procedencia de la Actio de in Rem Verso. Regla general: Esta accién versa sobre relaciones
contractuales conformes a las solemnidades legales

Extracto: “[L]a Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en
consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo
la Corte Suprema de Justicia a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera
expresa en el articulo 831 del Codigo de Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el pago de
obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un contrato estatal que los
justifique por la elemental pero suficiente razon consistente en que la actio de in rem verso requiere
para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o contrariar una
norma imperativa o cogente. (...) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993
los contratos estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito,
excepcion hecha de ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la
imposibilidad de cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso
4°). En los demas casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta hipotesis, la
solemnidad del escrito se sujeta a la regla general expuesta. No se olvide que las hormas que exigen
solemnidades constitutivas son de orden publico e imperativas, y por lo tanto inmodificables e
inderogables por el querer de sus destinatarios. En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que
pretendan intervenir en la celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia legal
del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia del
precepto como excusa para su inobservancia.”

b. La Actio de in rem verso y la buena fe (objetiva y subjetiva)

Extracto: “[S]i se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in rem verso en los casos
en que se han ejecutado obras o prestado servicios al margen de una relacion contractual, como lo hace
la tesis intermedia, tal justificacion se derrumba con sélo percatarse de que la buena fe que debe guiar y
que debe campear en todo el iter contractual, es decir antes, durante y después del contrato, es la buena
fe objetiva y no la subjetiva. Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en el contrato tiene sus
fundamentos en un régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino que se funda también en los
principios y valores que se derivan del ordenamiento juridico superior ya que persiguen preservar el
interés general, los recursos publicos, el sistema democratico y participativo, la libertad de empresa y la
iniciativa privada mediante la observancia de los principios de planeacion, transparencia y seleccion
objetiva, entre otros, de tal manera que todo se traduzca en seguridad juridica para los asociados. (...) la
creencia o conviccion de estar actuando conforme lo dispone el ordenamiento juridico en manera alguna
enerva los mandatos imperativos de la ley para edificar una justificacion para su elusion y mucho menos
cuando la misma ley dispone que un error en materia de derecho ”constituye una presuncion de mala fe
que, no admite prueba en contrario.” Pero por supuesto en manera alguna se esta afirmando que el
enriquecimiento sin causa no proceda en otros eventos diferentes al aqui contemplado, lo que ahora se
esta sosteniendo es que la actio de in rem verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o
servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin contrato alguno o al margen de este,
eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato estatal es solemne porque debe
celebrarse por escrito, y por supuesto agotando previamente los procedimientos sehalados por el
legislador.”

c. Procedencia excepcional de la Actio de in Rem Verso. Eventos reconocidos por la jurisprudencia y
su aplicacion restrictiva

Extracto: “[L]a Sala admite hipotesis en las que resultaria procedente la actio de in rem verso sin que
medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de caracter excepcional y por consiguiente
de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de
estos casos excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos
dentro de la regla general que antes se menciond. Esos casos en donde, de manera excepcional y por
razones de interés publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala,
serian entre otros los siguientes (...)".
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d. Diferenciacion entre Enriquecimiento sin justa causa y Actio de In Rem Verso

Extracto: “[S]i se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa constituye basicamente una
pretension y que la autonomia de la actio de in rem verso se relaciona con la causa del enriquecimiento y
no con la via procesal adecuada para enrutarla, facilmente se concluye que en materia de lo contencioso
administrativo a la pretension de enriquecimiento sin causa le corresponde la via de la accion de
reparacion directa.”

e. La autonomia de la Actio de in Rem Verso

Extracto: “[L]a autonomia de la actio de in rem verso se centra en que el enriquecimiento se produce sin
una causa que lo justifique y que como quiera que no hay causa justificante se carece de la
correspondiente accion que daria la justa causa si esta existiere. Emerge por consiguiente que la actio de
in rem verso, mas que una propia y verdadera acci6on, es una pretension restitutoria de un
enriqguecimiento incausado, enriquecimiento éste que a no dudarlo constituye un dafo para el
empobrecido y que por lo tanto es equitativo que aunque no exista causa al amparo de la cual pueda
exigirse la restitucion esta se conceda en aplicacion de la regla que prohibe enriquecerse a expensas de
otro. (..) lo que en otras palabras significa que su autonomia es mas de caracter sustancial que
procedimental. Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accidon de reparacion directa que
consagra el articulo 86 del Caodigo Contencioso Administrativo puede pretenderse el reconocimiento del
enriquecimiento sin causa y la consiguiente restitucion en todos aquellos casos en que resultaria
procedente, puesto que esta accion esta prevista precisamente para poder demandar directamente la
reparacion del dano cuando provenga, entre otros eventos, de un hecho de la administracion. (...) Pero, se
reitera, lo Unico que podra pedir mediante esa accion es el monto del enriquecimiento y nada mas y esta
circunstancia en manera alguna desfigura o enerva la accion de reparacion directa puesto que lo
sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o procedimental.

f. Procedimiento aplicable a la Actio de In Rem Verso: Competencia y término de caducidad de la
accion

Aplicacion del principio de la doble instancia

Extracto: “[T]odo lo atinente a la competencia y a los términos de caducidad en los casos de
enriquecimiento sin causa se rigen por los de la reparacion directa porque esa pretension se hace valer
mediante esta accion. Asi las cosas, cuando se formulen demandas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, en ejercicio de la actio de in rem verso, el proceso tendra doble instancia de acuerdo con
lo establecido en los articulos 132 y 134B del C.C.A., el procedimiento aplicable sera el ordinario de
conformidad con el 206 ibidem y la competencia en razon del territorio se regira por la regla de la letra f
del articulo 134D de ese ordenamiento. Por consiguiente, de la actio de in rem verso, cuya cuantia no
exceda de 500 salarios minimos legales mensuales, conoceran en primera instancia los jueces
administrativos y en la segunda instancia los Tribunales Administrativos. Ahora, de aquella cuya cuantia
exceda los 500 SLMLM conoceran en primera instancia los Tribunales Administrativos y en segunda
instancia la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con la salvedad que las decisiones seran adoptadas
por las respectivas subsecciones.”

Sentencia Unificacion Jurisprudencial proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera el 19 de
noviembre de 2012. Exp. 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897). MP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Accion de Controversias ContractualesMP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accion de
Controversias Contractuales

* Con salvamento de voto de la consejera Stella Conto Diaz del Castillo y salvamento parcial de voto
de los consejeros Enrique Gil Botero y Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Salvamento de voto de la Consejera Stella Conto Diaz del Castillo

La decision de unificacion convierte la figura del enriquecimiento sin causa en una figura inoperante
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Extracto: “La manera como la Sala unificé su jurisprudencia en la providencia de la que me aparto
convierte al enriquecimiento sin causa en una figura inoperante en el campo de lo contencioso
administrativo, de suerte que, si se presenta un desplazamiento patrimonial -sin mediar causa o motivo
alguno que lo justifique-, que enriquece a una parte y empobrece correlativamente a la otra, a partir de
la decision de la que me aparto no existe via posible para contrarrestar tal situacion de inequidad. Ello
por cuanto, ademas de quedar descartada de plano la ruta que ofrece la actio de in rem verso, la accion
de reparacion directa aplicada excepcionalmente a los supuestos previstos por los literales a) y b) del
proveido del que me aparto -ajenos por completo a los presupuestos del enriquecimiento sin causa-,
impide materializar el principio de equidad que se ve desconocido cuando tiene lugar o se presenta un
enriquecimiento sin causa. (...) Al contrario de lo resuelto en la providencia de la que me aparto,
considero que en el caso concreto se configuraron los supuestos para la existencia de un enriquecimiento
sin causa, toda vez que se presentd: i) enriquecimiento; ii) empobrecimiento correlativo; iii)
conocimiento por parte de la entidad publica aunque no consentimiento, porque éste es reglado y iv)
buena fe, por cuanto no fue desvirtuada. Asi las cosas, estimo que el resultado ajustado a lo dispuesto por
el ordenamiento juridico, observado en su conjunto, habria sido acceder a las pretensiones de la parte
actora. (...) en mi parecer la Sala en ejercicio de su tarea de unificacion jurisprudencial sobre la
procedencia del enriquecimiento sin causa “en la ejecucién de actividades en favor de una entidad
estatal sin que medie un contrato entre ésta y el ejecutor”, resolvio reemplazar al legislador y
desconocer al constituyente con el propodsito discutible, por cierto, de defender a ultranza la sujecion a
las normas imperativas que rigen la actividad contractual de la administracion para lo cual prescindio de
una regla milenaria acorde con la cual no es licito que alguien se enriquezca a costa de otro injustamente.
No solo descarto la decision mayoritaria la posibilidad de acudir, con el propdsito de hacer valer la
pretension de enriquecimiento sin causa, a la actio de in rem verso, sino que para el efecto modifico -via
jurisprudencial-, lo dispuesto por el legislador en el C.C.A. asi como en la Ley 100 de 1993 y varid el
entendimiento del articulo 83 constitucional al sostener que en materia de contratacion estatal no opera
la buena fe subjetiva y que, aquella que en este campo opera, esto es, la buena fe objetiva, no se
presume. Adicionalmente -fl. 61 literal b)-, pasd por alto la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre el derecho constitucional fundamental a la salud -sentencia C-760 de 2008- mediante la cual se
reafirmo el caracter fundamental auténomo de ese derecho -posicion ésta adoptada por la Corte
Constitucional de manera expresa en la sentencia T-016 de 2007-.”

SECCION CUARTA

1. La naturaleza o realidad de los hechos econémicos o negocios de un comerciante no dependen de
la denominacion que de ellos se haga en un registro contable o del registro en si mismo

Se analiza si son procedentes las deducciones por depreciacion, seguros, intereses y arrendamientos
generados en contratos de Leasing; los gastos por Sodexho Pass canasta, gasolina y comisiones,
asistencia técnica, mantenimiento de vehiculos e impuestos y honorarios y parqueaderos. Finalmente, se
estudiara la procedencia de la sancién por inexactitud.

Extracto: No es valido afirmar, como lo hace la actora, que la decision de la DIAN, para rechazar algunas
partidas, se baso en indicios y que, por lo tanto, viol6 el articulo 742 del Estatuto Tributario, que sefhala
que la determinacion de tributos debe fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo
expediente, pues la DIAN bien podia, validamente, tomar en cuenta tales documentos y valorarlos
individual o conjuntamente con los demas elementos probatorios recaudados en el proceso para llegar a la
respectiva decision. De otra parte, si bien en virtud del articulo 772 del Estatuto Tributario, la
contabilidad del contribuyente es prueba a su favor, si se lleva en debida forma, no debe perderse de
vista que el objeto de la contabilidad de todo comerciante es suministrar una historia clara, completa y
fidedigna de sus negocios (articulo 50 Cédigo de Comercio), y si tal proposito no se cumple o se desvirtua
por otros medios probatorios, la Administracion puede basarse en estos para tomar una decision conforme
a los hechos probados. Como lo ha sefalado la Sala en otras oportunidades, la naturaleza o realidad de
los hechos econdmicos o negocios de un comerciante no depende de la denominacion que de ellos se haga
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en un registro contable o del registro en si mismo, de manera que si la realidad de esos hechos o negocios
se demuestra por otros medios, esa realidad puede desplazar la que emana de la contabilidad del
contribuyente, maxime, cuando el revisor fiscal de la compaiia advirtio sobre las inconsistencias e
imprecisiones en los registros contables de determinadas operaciones. Asi las cosas, no existe motivo
para modificar la decision del Tribunal que en este punto considero ajustado a derecho el acto acusado.
Por otra parte, no se observa en el plenario que sobre tales pagos la actora hubiera pactado con sus
empleados el caracter no salarial, pues no hay prueba de los acuerdos suscritos en tal sentido por la
sociedad y los empleados, de manera que, conforme con el articulo 108 del Estatuto Tributario, para
tener derecho a la deduccion debio acreditar el pago de los aportes parafiscales. Finalmente, no se
puede analizar la procedencia de la deduccion con base en el articulo 107 del Estatuto Tributario, pues
segln la doctrina judicial de la Sala, se acude a esta disposicion cuando se trata de partidas que existen
dentro del marco de remuneraciéon de un trabajador, que no constituyen factor salarial o prestacional,
pero que, sin embargo, estan inmersas dentro del concepto de pagos de indole laboral, y no cuando los
pagos si son de indole salarial, pues en estos casos, para determinar su procedencia como deduccion,
debe cumplirse con el presupuesto del articulo 108 del Estatuto Tributario. Asi las cosas, el cargo no esta
[lamado a prosperar.

Sentencia de 21 de junio de 2012. Exp. 25000232700020070016201 (17548) M.P. WILLIAM GIRALDO
GIRALDO. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

2. a. Los contratos celebrados por las entidades u organismos publicos del orden nacional, que se
encuentren en supresion, fusiéon, transformacién, son actos sin cuantia y no estan sujetos a ningin
gravamen de caracter nacional

Se resuelve si TELEARMENIA, empresa puUblica del orden nacional, por el periodo en cuestion, debia
declarar los ingresos percibidos del contrato de explotacion suscrito en el proceso de liquidacion y si son
procedentes las deducciones solicitadas.

Extracto: Conforme al articulo 73 de la Ley 633 de 2002, en los casos de liquidacion de entidades del
orden nacional, como el presente, los contratos que éstas deban extender u otorgar con tal motivo “se
consideran actos sin cuantia y no generaran impuestos ni contribuciones de caracter nacional”. El texto de
la norma es claro, expresamente hace referencia a “los actos o contratos” y son estos instrumentos los
que el legislador seiald deben tenerse como “actos sin cuantia”, por ende, cuando las entidades publicas
nacionales en liquidacion celebren actos o contratos, con motivo de la liquidacion, no seran objeto de
ningUn impuesto o contribucion de caracter nacional, es decir, que tales documentos no se rigen por la
normativa general, sino que por expresa disposicion legal no son objeto de gravamen. El legislador se
refirio6 a los “actos o contratos” no a los ingresos que pudieran derivarse de éstos, por lo que la
interpretacion de la actora va mas alla de la disposicion legal y desconoce el ordenamiento que regula la
determinacion de la renta liquida gravable.

b. Los ingresos generados por los contratos celebrados por entidades publicas del orden nacional en
liquidacién, son ingresos no constitutivos de renta

Para efectos fiscales el administrado debe tener en cuenta el total de los ingresos que incrementaron su
patrimonio en el periodo; tratandose de obligados a llevar contabilidad, seran todos aquellos que estén
registrados, y luego, a ese total se restaran los conceptos indicados en el articulo 26 del Estatuto
Tributario para efectos de depurar la renta y, asi obtener la renta gravable a la que se aplicaran las
tarifas que sefale la ley. Es en este proceso de depuracion de la renta en el que debio la demandante,
primero, incluir en el total de los ingresos del afo el valor que percibié del contrato de explotacion y
registré en la contabilidad; y, segundo, restarlo, pues como lo afirma la demandada, no son objeto del
gravamen. En efecto, la Administracion, en los actos demandados, se refirié a la interpretacion que del
articulo 73 de la Ley 633 de 2000 hizo la DIAN en el Concepto N°025612 del 27 de marzo de 2006 en el que
concluyd que, los ingresos obtenidos por las entidades u organismos del orden nacional, en desarrollo de
los contratos que deban celebrar, para efecto de los procesos de supresion, fusion, transformacion, cesion
de activos, pasivos y contratos, liquidacion o modificacion de estructura, son ingresos no constitutivos de
renta. Se aclara que a esta conclusion llega la Sala de la interpretacion de la norma no de la simple
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aplicacion del concepto, igualmente, lo hizo la Administracion en los actos acusados y el Tribunal en la
sentencia apelada. En el caso, la misma demandante reconoce que los ingresos discutidos fueron reales,
pues registro en la contabilidad los ingresos derivados del contrato de explotacion, cuyo monto fue
determinado en los actos acusados y no fue discutido, y que no los incluydé en la declaracion por la
interpretacion que hizo del articulo 73 de la Ley 633 de 2000, que, como se indico, es equivocada. De lo
anterior, la Sala concluye que los actos acusados se ajustan a derecho, pues, sin razon juridica valida, la
actora omitié, en la declaracion, los ingresos que obtuvo en el periodo del contrato de explotacion
suscrito con motivo de la liquidacion y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio
de telecomunicaciones.

c. No procede la deduccion por pérdidas por exposicion a la inflacion para entidades en liquidacion

En cuanto a la deduccion por pérdida por exposicion a la inflacion en cuantia de $2.645.098.000, afirma la
parte demandante que es procedente al tenor de los articulos 345 y 350 del Estatuto Tributario. El
articulo 345 del E.T. preveia el ajuste al patrimonio liquido con base en el PAAG (Porcentaje de Ajuste del
Ano Gravable), su contabilizacion en la cuenta de revalorizacion del patrimonio y las condiciones para
distribuirlo. El articulo 350 ib., indicaba que los movimientos débito y crédito de la cuenta de correccion
monetaria daban como resultado la utilidad o pérdida por exposicion a la inflacion, partidas que debian
reflejarse en el estado de pérdidas y ganancias. Las pérdidas registradas al finalizar el periodo gravable
podian ser compensadas con las utilidades de los ejercicios siguientes, segin lo disponia el articulo 351
ib., en los términos alli senalados. Las disposiciones citadas permiten inferir que la normativa autorizaba
la compensacion por pérdidas por exposicion a la inflacion, pero Telearmenia no podia cumplir las reglas
para la compensacion de esa pérdida porque en su situacion de liquidacion no podia ejercer la actividad
productora de renta y, por ende, no podia obtener utilidades derivadas de ésta. Asi, no es procedente la
deduccion por este concepto.

Sentencia de 26 de julio de 2012. Exp. 63001233100020080005801(18582) M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Con salvamento de voto del
doctor Hugo Fernando Bastidas Barcenas

3. La sancion impuesta como consecuencia del no pago de un tributo tiene caracter tributario, por lo
que no es susceptible de conciliacion extrajudicial

Se determina si el asunto sometido a discusion, a través de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, es de aquellos que deben cumplir con el requisito de conciliacion extrajudicial antes de acudir
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, tal como lo estimo el a quo, en aplicacion del
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009

Extracto: Asi los actos administrativos demandados se refieren a la imposicion de una sancion,
considerada como inherente a la obligacion sustancial de declarar, pues es precisamente el
incumplimiento del deber formal que tienen los contribuyentes lo que origina la determinacion de la
sancion. Debe entenderse que la sancion esta directamente ligada a la inobservancia de los deberes y
obligaciones de caracter tributario, razén por la cual su naturaleza es también tributaria. Significa que la
sancion impuesta como consecuencia del no pago de un tributo tiene caracter tributario, por lo que el
presente asunto no es susceptible de conciliacion y no puede tenerse como requisito de procedibilidad
para admitir la demanda la celebracion de la conciliacién extrajudicial, como lo considero el a quo.

Auto c_Ie 14 de junio de 2012. Exp. 08001-23-31-000-2011-00086-01 (19172) M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

4. a. Las actas de visita expedidas en cumplimiento de los autos de verificacion o cruce no son actos
previos de formulacién de cargos, sino medios de prueba

Se resuelve si se desconocid el derecho al debido proceso de la parte actora vy, si era procedente rechazar
los costos y deducciones por falta de pruebas.
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Extracto: Los articulos 560 y 688 del Estatuto Tributario fijan en el jefe de la Unidad de Fiscalizacion de
la Administracion Tributaria la competencia para proferir los actos de tramite en los procesos de
determinacion de impuestos, y en los funcionarios de esa unidad la facultad de adelantar las actuaciones
preparatorias. También tienen facultades de fiscalizacion tributaria los jefes de las divisiones vy
dependencias, asi como los profesionales de la misma entidad en quienes se deleguen tales funciones.
Entre los actos de tramite que puede proferir la Administracion Tributaria estan los autos de verificacion o
cruce de informacion, cuya finalidad es la de obtener la informacion o las pruebas necesarias para
corroborar la informacion declarada por el contribuyente. Esta Sala ha sido enfatica en sefalar que las
actas de visita expedidas en cumplimiento de los autos de verificacion o cruce no son actos previos de
formulacion de cargos, sino medios de prueba que dan fe de los hechos verificados directamente por la
Administracion en desarrollo de las amplias facultades de fiscalizacion e investigacion que le asisten, y de
los hechos acontecidos en el transcurso de la diligencia. Sin embargo, cuando se trata de simples cruces
de informacion o autos de verificacion, no resultan aplicables los articulos que fijan las formalidades para
la inspeccion contable y para la inspeccion tributaria. Y, en consecuencia, tampoco puede asimilarse el
“acta de visita”, producto de los cruces de informacion o del auto de verificacion, a un “acta de
inspeccion contable” o a un “acta de inspeccion tributaria”, por lo tanto, no sujeta a las formalidades de
estas ultimas

b. La factura es un medio de prueba de los costos y las deducciones, pero no es un reconocimiento
per se de las mismas

cuando el contribuyente aporta la factura con el lleno de los requisitos legales, esa factura, como
documento probatorio, no supedita a la administracion tributaria o al juez a reconocer el costo, gasto o
deduccion. Por el contrario, esa prueba le permite a la autoridad tributaria, o al juez, comprobar la
veracidad de los hechos contenidos en la factura, tales como la existencia del proveedor y, por ende, la
existencia de la transaccion econdmica incorporada en el titulo y, para el efecto, hay absoluta libertad
probatoria. Lo que realmente establece el articulo 771-2 es que la factura, como documento, es un medio
de prueba para la procedencia de los costos y deducciones. En consecuencia, es un documento ad
probationem que se exige por ley como prueba necesaria, puesto que las facturas que cumplen los
requisitos previstos en los articulos 617 y 618 E.T. son pruebas que, por ley, deben cumplir ciertas
formalidades. Cumplidas tales formalidades, las facturas son prueba de la cuantia que los contribuyentes
declaran en el denuncio tributario como costos y deducciones. Si se llega a probar que las facturas son
falsas, porque el negocio juridico que les da origen no existid, por ejemplo, es claro que tales pruebas,
apreciadas en sana critica, no tendran la virtud de probar los costos y las deducciones que pretenda hacer
valer el contribuyente.

c. Para la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables no se exige que la factura
tenga fecha cierta de expedicion para los obligados a llevar contabilidad

Con respecto a que las facturas debieron contener “fecha cierta” de expedicion, la Sala pone de presente
que el articulo 771-2 del E.T. no alude a dicho requisito para la procedencia de los costos y deducciones
que en ellas se soportan. En el ambito tributario, la exigencia de fecha cierta para ciertos documentos se
encuentra prevista en el articulo 770 del Estatuto Tributario, para el caso de los contribuyentes no
obligados a llevar contabilidad, pues éstos solo podran solicitar pasivos que estén debidamente
respaldados por documentos de fecha cierta. Y se entiende que un documento privado tiene fecha cierta
0 auténtica desde cuando ha sido registrado o presentado ante un notario, juez o autoridad
administrativa, siempre que lleve la constancia y fecha de tal registro o presentacion (articulo 767 del
E.T.). De manera tal que al no estar contemplada en el articulo 771-2 E.T. la exigencia de fecha cierta
como requisito de las facturas o documentos equivalentes para la aceptacion de costos y deducciones, no
resulta procedente su rechazo con fundamento en dicho argumento.

Sentencia dg 1 de noviembre 2012. Exp. 230012331000200800227-01(18106) M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

5. a. Para dirimir conflictos tributarios, los contribuyentes que alegan el derecho a la deduccién
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tributaria de expensas que no son salario deben probar que en efecto éstas no tienen caracter salarial

Se determina si son procedentes las deducciones que declard la demandante. Por lo tanto, en los términos
del recurso de apelacion interpuesto por las partes, procede a analizar cada unas de las deducciones, sin
limitacion [articulo 357 C.P.C.].

Extracto: Se advierte la gran dificultad que tiene la definicion de salario, ora para efectos laborales ora
para efectos tributarios. Pero como, precisamente, la discusion puede darse para uno u otro efecto, tanto
las autoridades tributarias, cuando inician las actuaciones administrativas encaminadas a formular
liquidaciones oficiales de revision de impuestos, como la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuando controla esas actuaciones, tienen competencia para valorar si determinada erogacion laboral tiene
o no el caracter de salario, y sin perjuicio de la competencia que le corresponde a la jurisdiccion
ordinaria. Esto no significa que determinadas erogaciones laborales puedan tener un caracter distinto
dependiendo de la autoridad administrativa o judicial que analice la naturaleza de la expensa, pues, por
seguridad juridica, cualquiera de las citadas autoridades esta conminada a valorar los casos concretos,
atendiendo los principios constitucionales que, como se vio, orientan la definicion del salario, y aquellas
reglas o criterios que haya trazado el legislador para los mismos fines. Le corresponde, entonces, a las
partes en litigio, suministrar los elementos probatorios y de juicio que permitan a las autoridades
judiciales aplicar, en cada caso concreto, los mentados principios, reglas y criterios constitucionales y
legales. Esto implica que, para dirimir conflictos tributarios, los contribuyentes que alegan el derecho a la
deduccion tributaria de expensas que no son salario deben probar que la expensa, en efecto, no tiene
caracter salarial. Y, por lo tanto, no basta con que se limite a afirmar que son expensas que otorga por
mera liberalidad. De la misma manera, la motivacion de las liquidaciones oficiales de revision de
impuestos no se puede limitar a manifestar que una expensa constituye salario porque retribuye el
trabajo, sin comprobarlo. De manera que, las dos partes tienen la carga de probar su dicho tanto en la
actuacion administrativa como en el proceso judicial. No debe perderse de vista que la autoridad
tributaria esta facultada para adelantar la investigacion correspondiente y propiciar el debate probatorio
pertinente, a efectos de fundamentar las decisiones que adopta.

b. Es precedente judicial que no procede la deducciéon por concepto de afiliacion a gremios a clubes y
a publicaciones por no ser expensas necesarias para la actividad productora de renta

Sobre la deduccion por concepto de afiliacion a gremios, a clubes y a publicaciones, asi como las
erogaciones hechas para atender a los empleados mediante la realizacion de eventos empresariales, el
precedente judicial de la Seccion Cuarta ha reiterado que tales deducciones no son necesarias. Que si
bien tales gastos pueden redundar en beneficios para la empresa, no necesariamente contribuyen a
incrementar la productividad de la empresa y, por lo mismo, no tienen el caracter de gasto obligatorio
indispensable para obtener la renta. En esa medida, la Sala confirma el rechazo de la deduccion por
concepto de afiliaciones a Automdvil club, revistas y publicaciones, Afidro, ANDI, Avanzar y Camara de
Comercio Colombo Americana.

Sentencia del 1 de Qoviembre de 2012. Exp. 250002327000200501323-01(17786) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

6. Las certificaciones de deuda no son actos administrativos notificables

Se determinar la legalidad de los actos administrativos mediante los cuales se resolvio la solicitud de
devolucion del pago en exceso resultante en la declaracion de retencidon en la fuente del mes de
septiembre de 2004

Extracto: Acerca de la naturaleza de la certificacion de la deuda, comparte la Sala la apreciacion de la
DIAN. En efecto, tal certificacion constituye un documento informativo de orden interno de la
administracion tributaria, en el que no se adopta una decisién en relacion con las solicitudes de
devolucion y/o compensacion. La Sala ha considerado que los certificados de deuda no tienen la
connotacion de actos administrativos notificables bajo las formas especiales que establece la legislacion
tributaria, pero si la de documento soporte del acto que ordena la compensacion, éste si, pasible de
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notificacion, de manera que al momento de realizarse tal diligencia el contribuyente puede conocer el
certificado y atacar su contenido a través del recurso de reconsideracion contra la orden misma, en
cuanto, se repite, es el soporte factico que la fundamenta. (...), el certificado de deuda relaciona los
saldos insolutos objeto de compensacion, precisamente por ser ese el objeto de su informacion (...). En
ese contexto es claro que no era necesaria la notificacion de la certificacion de deuda.

Sentencia del 13 de sgptiembre de 2012. Exp. 25000232700020080001201(18009) M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

7. a. Cuando existe una diferencia patrimonial la carga de la prueba la tiene el contribuyente

Se estudia la legalidad de los actos por los cuales se determino el impuesto de renta y complementarios
del afo gravable 2002

Extracto: De la cita se desprende que evidentemente cobija esta presuncion a las declaraciones
tributarias, pero se trata de una presuncion con dos caracteristicas: la primera, es presuncion legal y por
ende desvirtuable; y la segunda, establece una carga de la prueba para la Administracion que se invierte
automaticamente, a cargo del contribuyente, una vez se de por lo menos una de dos condiciones: que se
haya solicitado una comprobacion especial, o que la ley la exija. En el caso presente se dan ambas
condiciones para la inversion automatica de la carga de la prueba: Primero, se ha iniciado y terminado un
proceso de cuestionamiento administrativo de la liquidacion privada contenida en las declaraciones de
renta del contribuyente por el afo 2002. El renglon esencialmente controvertido por la administracion es
el referente a la disminucion patrimonial reflejada en la segunda correccion de la declaracion de la
sociedad, sobre el cual se pidieron explicaciones a la sociedad y por ende, correspondia a ésta, la
demostracion de su procedencia. Segundo, el articulo 789 del Estatuto Tributario, ubicado en el Capitulo
IIl “Circunstancias especiales que deben ser probadas por los contribuyentes”, del Titulo VI “Régimen
Probatorio”, expresamente exige una comprobacion especial en este caso: Debe advertirse que esta
certeza ya no cubre la declaracion pues ha sido cuestionada administrativamente. Igualmente, el articulo
236 ib., al cual nos referiremos mas adelante, confirma la exigencia de esta comprobacion especial a
cargo del contribuyente siempre que se dé la condicion de la existencia de una diferencia patrimonial
entre los dos periodos anuales consecutivos, como es el caso presente seglin se vera en su momento En
consecuencia, no solo se ha pedido en el caso presente una comprobacion especial de las partidas
cuestionadas sino que ademas exige la ley una comprobacion especial a cargo del contribuyente. Esto
determina que la declaracion rentistica ya no estaba cobijada con la presuncion de veracidad a que hace
referencia la apelante y por tanto no recaia sobre la Administracion sino sobre la contribuyente la carga
de la prueba a fin de desvirtuar las glosas planteadas.

b. La renta por comparacién patrimonial no es una sancion para el contribuyente

No acepta la Sala el caracter sancionatorio de la comparacion patrimonial. Esta es, segun el articulo 236
ya citado, un sistema especial de determinacion de la renta liquida gravable basado en la presuncion legal
de que toda diferencia positiva entre el patrimonio liquido del periodo gravable y de aquél
inmediatamente anterior no explicado por las rentas (gravables y exentas) y las ganancias ocasionales es
capitalizacion de rentas, por lo que debe tomarse como tal y servir de base para liquidar el
correspondiente impuesto. Es un sistema especial, paralelo al de depuraciéon ordinaria descrito en el
articulo 26 del Estatuto Tributario o al de renta presuntiva contenido en el articulo 188 ib. para efectos
de fijar el tope inferior de la renta liquida. No sanciona sino permite al Estado contar con un
procedimiento de reajuste de los factores de calculo del impuesto de renta a fin de acercar las bases
gravables de recaudacion a la realidad financiera y de operaciones de los contribuyentes En consecuencia
no existe incompatibilidad alguna entre la aplicacion de esta sancién y la comparacién patrimonial ni viola
los derechos consagrados en el articulo 29 de la Carta Politica

Sentencia del 1 de ngviembre de 2012. Exp. 05001233100020060295001(18329) M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
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8. La consignacion de recursos para cubrir el sobregiro no configura el hecho generador del GMF; el
hecho generador del GMF es el cruce que hace la entidad financiera para cubrir el sobregiro

Se decide sobre la nulidad parcial del concepto 087042 del 25 de octubre de 2007, mediante el cual la
DIAN consider6 que: (i) Los giros o retiros que haga el beneficiario de la cuenta corriente cuando se hacen
en descubierto se encuentran gravados con el GMF por existir una disposicion de recursos que comporta un
hecho generador del gravamen aludido y (ii) El deposito de recursos en una cuenta corriente que presenta
sobregiro y el cruce de dichos depdsitos contra el sobregiro acumulado, no comporta una sola operacion,
por cuanto dicho cruce, que hace la entidad financiera para cubrir el sobregiro, constituye un hecho
generador del gravamen a los movimientos financieros diferente del depoésito.

Extracto: Partiendo de que el sobregiro se constituye en un crédito, se debe precisar que la exencién en
comento se refiere de manera especifica a los desembolsos de crédito mediante abono a la cuenta o
mediante expedicion de cheques que realicen los establecimientos de crédito, las cooperativas con
actividad financiera o las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o
de Economia Solidaria respectivamente. Ahora, acudiendo al método histérico de interpretacion
normativa, que consulte la voluntad real del Legislador, se encuentra que en la exposicion de motivos de
la Ley 633 de 2000 en relacion con las exenciones al GMF. De este criterio hermenéutico se sigue la
taxatividad de las exenciones al GMF, razon por la cual la interpretacion mas acorde para este caso es la
meramente literal, que nos indica que cuando la norma se refiere al desembolso del crédito, debe
entenderse que solo se refirid a la entrega de los recursos por parte de la entidad crediticia al
beneficiario del crédito, sin incluir la disposicion de éstos (giros o retiros) que haga el beneficiario de la
cuenta corriente. Ademas, es importante precisar que en materia de beneficios tributarios, la
interpretacion de la ley es restrictiva, lo que impide extender el beneficio a operaciones que no estan
expresamente sefaladas en la ley. La Corte concluyo que el Gravamen a los Movimientos Financieros esta
vinculado a la disposicion de recursos provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de deposito y, en
general, a los movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones o el traslado de
bienes, recursos o derechos a cualquier titulo. Es decir, que el concepto se refirio a que el cruce que hace
la entidad financiera para cubrir el sobregiro constituye hecho generador del gravamen a los movimientos
financieros, no indico que la consignacion de recursos para cubrir el sobregiro configure ese hecho
generador. En este orden de ideas, se debe recabar en que uno de los hechos generadores del Gravamen a
los Movimientos Financieros lo constituye la realizacion de las transacciones financieras mediante las
cuales se disponga de los recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, y que segin lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 871 del E.T., se entiende por transaccion financiera los movimientos
contables en los que se configure el pago de obligaciones. Por lo tanto, el concepto demandado no creo
un nuevo hecho generador al GMF al definir el cruce que hace la entidad financiera para cubrir el
sobregiro como uno de los presupuestos con los que éste se configura, y tampoco existe aplicacion
indebida del inciso 5° del articulo 871 del E.T. toda vez que, como ya se dijo, la operacion esta gravada
segun lo dispuesto en el paragrafo de esa misma disposicion. La Sala precisa que, al desarrollar el cargo
anterior, se sostuvo que el concepto parcialmente acusado no dijo que la consignacion de recursos para
cubrir el sobregiro configure el hecho generador al GMF. Se aclaré que el hecho generador del GMF es el
cruce que hace la entidad financiera para cubrir el sobregiro. En este orden de ideas, debe indicarse que,
para dar aplicacion al inciso 2° del articulo 3° del Decreto Reglamentario 449 de 2003, debe partirse del
reconocimiento de una exencion y, seglin se preciso, el cruce que hace la entidad financiera para cubrir el
sobregiro constituye hecho generador del gravamen a los movimientos financieros, conforme con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 871 del E.T., por lo tanto, no resulta vulnerada dicha norma
reglamentaria por falta de aplicacion.

Sentencia del 26 de julio de 2012. Exp. 110010327000200800020 00(17191) M.P. WILLIAM GIRALDO
GIRALDO. Accion de nulidad. Con salvamento de la doctora Martha Teresa Briceifo de Valencia.

SECCION QUINTA
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Se reexamind el alcance la prohibicion constitucional de doble militancia con ocasion de las
modificaciones de la figura en virtud de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2009 y de la Ley 1475
de 2011.

La Sala confirmo sentencia dictada por el tribunal Administrativo del Quindio que neg6 la nulidad del acto
que declard la eleccion de la Gobernadora de ese departamento

al considerar que la demandada el 29 de abril de 2011 present6 renuncia a su curul de diputada a la
Asamblea Departamental del Quindio y el 13 de julio de 2011 se inscribi6 como candidata a la
Gobernacion por el grupo significativo de ciudadanos “Quindio Firme”, no le era aplicable la Ley 1475 de
2011 porque dicha entro en vigencia con posterioridad a esta actuacion.

a. De las modificaciones a la prohibicion por doble militancia realizadas por el legislador estatutario
en la Ley 1475 de 2011

Extracto: “En acatamiento del mandato otorgado por el paragrafo transitorio 2° del articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2009, se profirio la Ley Estatutaria 1475 de 14 de julio 2011 “Por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones” En el articulo 2° de la Ley se definio la doble militancia, se
adicionaron otras conductas prohibitivas para los directivos de los partidos y movimientos politicos v,
finalmente, se previd la forma como seria sancionada la transgresion de la norma. Es trascendental
advertir que el texto de la Constitucion Politica [articulo 107], desde el Acto Legislativo 01 de 2003,
previo la prohibicion dirigida a los ciudadanos en los siguientes términos: “En ningln caso se permitira a
los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
juridica” y el legislador estatutario, en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, extendié el ambito de
aplicacion de la norma al eliminar el presupuesto referido a que el partido o movimiento politico debia
contar “con personeria juridica” y prever que “En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.” Entonces, con la vigencia de la Ley 1475 de
2011, las conductas descritas como constitutivas de doble militancia, previstas por el legislador
estatutario, son aplicables a todas las organizaciones politicas, indistintamente de que cuenten o no con
personeria juridica. Lo anterior es de la mayor importancia, porque antes de la vigencia de la Ley 1475 de
2011 y con ello, de la interpretacion realizada por la Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011,
la figura de la doble militancia, seglin el texto constitucional y para la jurisprudencia de esta Corporacion,
comportaba Unicamente la prohibicion de “pertenecer a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica”, de suerte que si la organizacion politica carecia de personeria juridica, no podria
configurarse doble militancia politica. No sobra agregar que a los ciudadanos y candidatos antes del 14 de
julio de 2011 -cuando entr6 en vigencia la Ley 1475- no se les puede exigir que interpretaran la doble
militancia con el criterio de la Corte Constitucional, pues el texto literal de la Constitucion Politica
restringia el derecho a quienes se inscribieran por un nuevo partido o movimiento politico con personeria
juridica.”

b. Las modalidades de la prohibicion de doble militancia politica y los sujetos hacia quienes esta
dirigida.

Extracto: La figura de “doble militancia” tiene cinco modalidades, las tres primeras previstas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica y las dos subsiguientes por el legislador estatutario en la Ley 1475
de 2011. Estan dirigidas a: i) Los ciudadanos: “En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.” (Inciso 2° del
articulo 107 de la Constitucion Politica) ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica) iii) Miembros de una
corporacion publica: “Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica) iv) Miembros de organizaciones
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politicas para apoyar candidatos de otra organizacion: “Quienes se desempeien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011) v) Directivos de
organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los drganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo
doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos”
(Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)”

c. Las causales de inhabilidad constituyen limitaciones al derecho fundamental de ser elegido

Extracto: ” En el caso en estudio el asunto juridico por resolver, se centra en determinar si la demandada
esta incursa en la prohibicion de doble militancia politica y, si en razén de ello, se encontraba en una
situacion de ilegibilidad o de inhabilidad que implique la nulidad de su eleccion. Considera el recurrente
que la prohibicion de doble militancia comporta una sancion desde la expedicion del Acto Legislativo 01
de 2009, razon por la cual la demandada cuando renuncié a la curul que ocupaba en nombre del Partido
Liberal en la Asamblea Departamental del Quindio estaba en circunstancia de inelegibilidad,
concretamente inhabilitada porque no habian transcurrido los 12 meses previstos por la norma. La
demandada renuncié a la curul en la Asamblea Departamental del Quindio el 29 de abril de 2011 e
inscribio su candidatura a la Gobernacion por el grupo significativo de ciudadanos “Quindio Firme” el 13
de julio de 2011, es decir, antes de que entrara en vigencia la Ley 1475 de 2011. El hecho de que la
inscripcion de su candidatura se cumplio cuando no habia entrado en vigencia la referida ley comporta la
siguiente situacion factica y juridica: i) no existia desarrollo legal alguno de la doble militancia, por ello
la norma aplicable era Unicamente el articulo 107 Constitucional que prevé un mandato sin consecuencia
respecto de su posible incumplimiento, con excepcion de lo explicado en lo referente a quienes participen
en consultas y; ii) la prohibicion constitucional se circunscribia en su texto literal Unicamente a partidos;
no aludié a grupos significativos de ciudadanos como es “Quindio Firme” por el cual se inscribio la
demandada. Al articulo 107 de la Constitucion Politica debe asignarsele el sentido que, a juicio de la Sala,
resulta de su literalidad, porque las causales de inhabilidad constituyen limitaciones al derecho
fundamental a ser elegido, garantizado por el articulo 40 de la Constitucion. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado ha establecido que las normas que establecen derechos vy
libertades constitucionales deben interpretarse siempre de la manera que garantice su mas amplio
ejercicio, en tanto que aquellas normas que los limiten mediante el sehalamiento de inhabilidades,
incompatibilidades y calidades para el desempefio de cargos publicos, deben estar consagradas
expresamente en Constitucion o en la ley y no pueden interpretarse en forma extensiva sino siempre, con
la finalidad enunciada, en forma restrictiva. Es el principio pro libertatis. No sobra senalar que el
imperativo de interpretar restrictivamente las normas que establecen inhabilidades constituye una
aplicacion del principio del Estado Liberal de Derecho establecido en el articulo 6° de la Constitucion
Politica, segin el cual “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes” que se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esta expresamente
prohibido, de donde se infiere, como regla general, que todos los ciudadanos pueden postularse a cargos
de eleccion popular y que, excepcionalmente, no podran hacerlo aquellos a quienes se los prohibe
expresamente la ley. Y el ordenamiento para ese momento [13 de julio de 2011] no previé que la doble
militancia fuera causal de inhabilidad, ni que se configurara cuando el candidato deja un partido o
movimiento politico para inscribir su candidatura por un grupo significativo de ciudadanos, que como se
sabe, carece de personeria juridica. De lo anterior, resulta evidente que no se puede desconocer los
precisos términos en que esta redactado el articulo 107 de la Constitucion Politica, so pena de vulnerar el
derecho a ser elegido de la demandada y el derecho a elegir de quienes votaron por ella, pues ninguno de
ellos tuvo la posibilidad de prever que la eleccion podria ser cuestionada por hechos que no son causal de
inhabilidad que se imputa al demandado. De lo expuesto se concluye que, en el caso concreto, la
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demandada no era inelegible como Gobernadora del departamento del Quindio para el periodo 2012-2015
y; por consiguiente, se impone confirmar la sentencia apelada.”

Sentencia de 1 de noviembre de 2012, Exp. 63001233100020110031101 MP. MAURICIO TORRES
CUERVO

SALA DE CONSULTA

1.- Con el acto legislativo 01 de 2005, no habra regimenes especiales ni exceptuados en materia
pensional, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica.

Asi lo establecio la Sala al absolver la Consulta elevada por el sefor Ministro del Trabajo sobre la vigencia
del articulo 147 de la ley 100 de 1993 que garantiza una pension minima a los colombianos que
acogiéndose a procesos de paz, se desmovilicen.

Extracto: Esta Sala ha dicho que una de las caracteristicas del régimen de prima media con prestacion
definida es la obligacion de efectuar los aportes establecidos por la ley y que el reconocimiento de las
pensiones se efectla con base en las semanas cotizadas, dando cumplimiento al principio de
“obligatoriedad de cotizaciones”, contemplado por el articulo 17 de la ley 100 de 1993, modificado por la
ley 797 de 2003, que prevé: “Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de
servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones
por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion
de servicios que aquellos devenguen.” La jurisprudencia constitucional ha precisado que la base
economica y juridica para que el sistema general de pensiones funcione la constituyen las cotizaciones,
cuyo monto, a cargo de empleadores y de trabajadores, se encuentra especificado en la ley 100 de 1993.
No debe olvidarse como lo ha advertido la Sala, que el Acto Legislativo No. 01 de 2005, “Por el cudl se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica”, introdujo significativas modificaciones en materia
pensional, con la finalidad principal de garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones establecido por la ley 100 de 1993. En consecuencia, el articulo 147 de la ley 100 de 1993, en la
medida que hace beneficiarios de pension a los desmovilizados que estén en las edades establecidas en la
Ley, pero con una cotizacion de sélo 500 semanas, claramente constituye un régimen especial, pues prevé
beneficios mayores a los establecidos en el régimen general, lo que rompe con el equilibrio financiero que
surge de las cotizaciones, y lo coloca en contradiccion con el “principio de sostenibilidad financiera”. Por
otra parte, se observa que el articulo 48 de la Constitucion con la modificacion introducida por el Acto
Legislativo 01 de 2005, perentoriamente dispone que “A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica,
al Presidente de la Republica y a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo.” En suma, esta
Sala estima que el articulo 147 de la ley 100 de 1993 es contrario al articulo 48 de la Constitucion
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, lo cual implica que fue derogado por el nuevo
ordenamiento constitucional, de conformidad con el articulo 9 de la ley 153 de 1887 que dice: “La
Constitucion es ley reformatoria y derogatoria de la legislacion preexistente. Toda disposicion legal
anterior d la Constituciéon y que sea claramente contraria d su letra ¢ d su espiritu, se desechard como
insubsistente.”

Concepto 21_21 de 18 de octubre de 2012. Exp. 11001-03-06-000-2012-00075-00(2121) M.P. LUIS
FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO. Levantamiento de reserva mediante oficio No. 172896 del 7 de
noviembre de 2012.

2. El liquidador de una cooperativa vigilada por la Superintendencia de Economia Solidaria, y por esta
designada para adelantar el procedimiento de liquidacion, es un particular que ejerce funciones
publicas o administrativas transitorias y es sujeto disciplinable por la Procuraduria General de la
Nacion por no tener la calidad de auxiliar de la justicia.
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Asi lo estableci6 la Sala al definir el Conflicto de Competencias Administrativas suscitado entre el Consejo
Seccional de la Judicatura del Quindio y la Procuraduria Provincial de Armenia al considerar que en un
proceso liquidatorio que no se desarrolle dentro de un proceso judicial, ni por determinacion de una
autoridad de la Rama Judicial, como tampoco por decision de autoridad administrativa en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, el liquidador no tiene la calidad de auxiliar de la justicia.

Extracto: Define la Sala el conflicto negativo de competencias administrativas suscitado entre el
Consejo Seccional de la Judicatura, Sala Disciplinaria del Quindio y la Procuraduria Provincial de Armenia
con el objeto de determinar cual es la entidad competente para adelantar el proceso disciplinario en
contra del liquidador de la organizacion COOPERATIVA NACIONAL DE CAFETEROS CALARCA LTDA,
“COOCAFE CALARCA LTDA”. En su argumentacion las dos partes citan la ley 1116 de 2006, “Por la cual se
establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, para coincidir en que, por regla general, los liquidadores son auxiliares de la justicia. Esta
es una afirmacion demasiado genérica que amerita algunas precisiones. Cierto es que en la ley 1116 de
2006 se indica que los liquidadores son auxiliares de la justicia. Pero ha de tenerse en cuenta que esta ley
regula un procedimiento de naturaleza rigurosamente judicial, y que es dentro de este contexto que el
articulo 67 de dicho estatuto atribuye a los liquidadores la calidad de auxiliares de la justicia, puesto que
para que actlen como tales dentro del proceso judicial son designados por el juez del concurso. En este
mismo sentido, el Codigo de Procedimiento Civil ha reservado la categoria de auxiliares de la justicia para
las personas que presten servicios de apoyo dentro de un proceso judicial, por designacion de una
autoridad jurisdiccional y de conformidad con las orientaciones e instrucciones que esta le imparta para el
desarrollo de su labor. En cuanto a la condicién juridica de los liquidadores designados por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en ejercicio de sus competencias de inspeccion, vigilancia y
control del sector solidario, es necesario hacer una importante precision. Cierto es que en el numeral 6
del articulo 295 del Estatuto Organico Financiero se lee que “El liquidador y el contralor continuardn
siendo auxiliares de la justicia y, por tanto, para ningun efecto podrdn reputarse trabajadores o
empleados de la entidad en liquidacion o del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras”. Sin
embargo, en la medida en que el proceso liquidatorio no sea de naturaleza judicial, por no desarrollarse
dentro de un proceso judicial ni por determinacion de una autoridad de la rama judicial, como tampoco
por decision de autoridad administrativa en ejercicio de funciones jurisdiccionales, mal podria entenderse
que el liquidador alli designado sea un “auxiliar de la justicia”. La norma vale, por tanto, Unicamente
para el liquidador que sea nombrado por autoridad jurisdiccional, a la cual ciertamente auxilia, en
beneficio de un proceso de liquidacion de naturaleza igualmente jurisdiccional. De ahi que la
caracterizacion del liquidador como auxiliar de la justicia no sea aplicable al caso que se estudia. En
relacion con este Ultimo aspecto observa la Sala que el legislador no confirié a la Superintendencia de
Economia Solidaria funciones jurisdiccionales para adelantar la liquidacion forzosa de las personas
juridicas bajo su vigilancia y que, por tanto, los liquidadores que esta designe ejercen funciones de
naturaleza administrativa. En efecto, segin lo ya expuesto, los procesos liquidatorios que adelante la
Superintendencia de Economia Solidaria se regulan por las normas del Estatuto Organico Financiero, y en
el articulo 293 de este estatuto se establece que dichos procesos son de naturaleza administrativa. Las
razones expuestas permiten concluir que el liquidador de una cooperativa, diferente de las cooperativas
con seccién de ahorro y crédito y de las multiactivas o integral con seccion de ahorro y crédito, vigilada
por la Superintendencia de Economia Solidaria, y por esta designada para adelantar el procedimiento de
liquidacion, es un particular que ejerce funciones publicas o administrativas transitorias, en congruencia
con lo previsto en los articulos 123 y 210 de la Constitucién Politica. Concluye la Sala que el liquidador
designado mediante acto administrativo de la Superintendencia de Economia Solidaria, en ejercicio de las
facultades de supervision, vigilancia y control que le asigna la ley, para adelantar el proceso de
liquidacién, que tiene caracter administrativo y no judicial, es un particular con funciones publicas
transitorias y, por ende, es un sujeto disciplinable por la Procuraduria General de la Nacion.

Decisién de 12 de junio de 2012. Exp. 11001-03-06-000-2012-00043-00 M.P. AUGUSTO HERNANDEZ
BECERRA.
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NOTICIAS DESTACADAS

El proximo 4 de diciembre se llevara a cabo el lanzamiento de las
memorias del XVIIl Encuentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo que se realizo en Neiva el pasado mes de
septiembre.

Durante el evento también se hara la presentacion de varias
publicaciones como el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, una guia normativa de procesos
judiciales y administrativos por medios electronicos y la
jurisprudencia del Consejo de Estado de 1914 al 2012, entre otros.

El lanzamiento de las memorias tendra lugar en la nueva sede de la
Contraloria y contara con la presencia de la Ministra de Justicia,
Ruth Stella Correa y del Ministro de Tecnologias de la Informacion,
Diego Molano.

La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa del Magdalena obtuvo un
nuevo reconocimiento en el Premio Nacional a la Excelencia. La
magistrada Maria Victoria Quifiones y su equipo de trabajo
recibieron la distincion por su propuesta denominada “En el
Magdalena lideramos el servicio eficiente y concentrado de la
justicia”, el cual obtuvo el segundo lugar entre 27 proyectos que se
presentaron.

El premio es promovido por la Corporacion Excelencia en la Justicia
y es entregado cada dos afios como un reconocimiento al interés y
compromiso de sus promotores en la prestacion del servicio de
justicia en términos de eficiencia, simplificacion, modernizacion y
recuperacion de la confianza ciudadana en el sistema.
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