REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogota, D.C., Veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: HENRY ALDEMAR BARRETO MOGOLLON

Radicado: 25000-23-15-000-2020-00898-00

Entidad: ALCALDE MUNICIPIO DE BOJACA -
CUNDINAMARCA

Objeto de Control: DECRETO N° 038 DEL 13 DE ABRIL DE 2020

Medio de control: Control Inmediato De Legalidad

Entra el despacho a ejercer el control automatico de legalidad de que trata el articulo
20 de la Ley 337 de 1994 y 136 del CPACA, del Decreto No. 038 de 2020 a través
del cual “Se regula la adquisicion de productos de primera necesidad durante el
periodo de cuarentena preventiva en el municipio de Bojaca, Cundinamarca”

. ANTECEDENTES

El sefor Alcalde del Municipio de Bojaca —Cundinamarca en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, ha remitido a la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, copia del Decreto N° 038 del 13 de abril de 2020, para que esta
Corporacion Judicial efectue el control inmediato de legalidad siguiendo los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011

Il. TEXTO DEL DECRETO OBJETO DEL CONTROL DE LEGALIDAD
El texto del Decreto sometido a revision es del siguiente tenor:
DECRETO No 038
(13 DE ABRIL DE 2020)

“Por el cual se regula la adquisicion de productos de primera necesidad durante el
periodo de cuarentena preventiva en el municipio de Bojaca, Cundinamarca”

El Alcalde municipal de Bojaca, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las contenidas en el articulo 315
de la Constitucion, la Ley 136 de 1994, Ley 715 de 2001, Ley 1551 de
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2012, Ley 1801 de 2016, el decreto 531 de 2020 y demas normas
reguladoras, y

CONSIDERANDO

(--)

Que el pasado 8 de abril el Gobierno Nacional expidié el decreto No 531 de
2020 por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia Ssanitaria generada por la pandemia coronavirus y el
mantenimiento del orden publico.

()

Que el decreto 531 en su articulo segundo ordena a los gobernadores y
alcaldes en el marco de sus competencias constitucionales y legales
adopten las instrucciones, actos, ordenes necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento preventivo y obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Establecer desde el martes (14) de Abril y hasta el
proximo Lunes (27) de abril de 2020 el municipio de Bojaca el siguiente
horario para la adquisicion de productos de primera necesidad.

(--)

M. CONSIDERACIONES:

De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno Nacional
contara con las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos hechos
excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma grave e inminente el
orden econoémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, se le otorgd al Presidente de la Republica la posibilidad de declarar el
estado de emergencia y asi salvaguardar los intereses superiores de la
comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los decretos que
considere necesarios pero solo con la finalidad de solucionar la crisis e impedir la
extension de sus efectos.

En ejercicio de esa prerrogativa, se expidio la Ley 137 de 1995 - Estatutaria de los
Estados de Excepcién —, en cuyo articulo 20 consagré el control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo
de de los estados de excepcion. Dicha norma senala:

“Articulo 20. Control De Legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales.
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion”.

Por su parte, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, estipula:

“Articulo 136. Control Inmediato De Legalidad. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”

El articulo 151, numeral 14, de la Ley 1437 de 2011 dispone que los Tribunales
Administrativos conoceran en unica instancia del Control Inmediato de Legalidad
de los actos de caracter general, que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcidén y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan.

“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en unica
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia.

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcidon administrativa durante los Estados
de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales, departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”
(Destacado fuera del texto original).

Lo anterior implica que con el fin de determinar la competencia de esta Corporacion
en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, deben verificarse los
siguientes presupuestos, a saber, i) que el decreto objeto de estudio sea de caracter
general, ii) que haya sido expedido en ejercicio de la funcion administrativa, iii) que
se haya expedido en desarrollo de los decretos legislativos y iv) que dicha
expedicion haya ocurrido durante los Estados de Excepcidn.

Se debe pues analizar la existencia de la relacion de conexidad entre las medidas
adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad con las normas
superiores en que se fundamenta.

En el caso concreto, se tiene que mediante Decreto Nacional No. 417 del 17 de
marzo de 2020, el Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta
(30) dias calendario.
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Asi mismo, se observa que el Decreto No. 038 del 13 de abril de 2020 expedido por
la Alcaldia Municipal de Bojaca— Cundinamarca objeto de control jurisdiccional, si
bien fue emitido con posterioridad al Decreto Legislativo N° 417 de 2020 de la
Presidencia de la Republica que declaré el Estado de Emergencia Econdmica
Social, no fue fundamento en éste. En efecto, el Decreto No. 038 del 13 de abril de
2020 esta fundamentado en la ley 1801 de 2016 ( Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia) y el Decreto nacional N° 531, el cual imparte instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria y el mantenimiento del orden publico, sin embargo es
deber aclarar que éste decreto nacional es de caracter ordinario. Por lo anterior, el
Decreto No. 035 del 08 de abril de 2020 no puede ser objeto de control jurisdiccional,
toda vez que es emitido de forma ordinaria por la Alcaldia municipal en ejercicio de
las funciones asignadas normalmente como suprema autoridad administrativa da
unos lineamientos para las autoridades locales que actuan como sus agentes en
esta materia, por tanto, no se trata de un decreto departamental o municipal que
desarrolle las competencias que excepcionalmente puede ejercer el Presidente de
la Republica a través de decretos legislativos expedidos en el marco del Estado de
Excepcion en cualquiera de sus modalidades, que por ser excepcionales y no
normales, tienen un control inmediato de legalidad.

Con todo, cabe resaltar que la improcedencia del control inmediato de legalidad
(que es automatico e integral) sobre este decreto no comporta el caracter de cosa
juzgada de la presente decisidon, pues no se predican los efectos procesales de
dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacién y definicién, y por tanto sera
pasible de control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme a los otros medios de
control (observaciones del sefior Gobernador, nulidad, nulidad y restablecimiento
del derecho) en aplicacién el procedimiento reglado en la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo
185 del CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del Decreto 038 del 2020 proferido por el
sefor Alcalde del Municipio de Bojaca —Cundinamarca, para efectuar el control
inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185
de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decisién no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
que contra el Decreto 038 del 2020 proferido por el sefior Alcalde del Municipio de
Bojaca — Cundinamarca, procederan los medios de control pertinentes establecidos
en la Ley 1437 de 2011 y las demas normas concordantes.
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TERCERO: NOTIFICAR esta decision al Alcalde del Municipio de Bojaca —
Cundinamarca, a través de la Secretaria de la Seccion y por el medio mas expedito
y eficiente, considerando el buzdén de notificaciones judiciales previsto por la
autoridad distrital. Autoridad que DEBERA PUBLICAR igualmente en su p&gina
web, la presente decision. Asi mismo NOTIFICAR al agente del Ministerio Publico
delegado ante este despacho.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a través de la Secretaria de la
Seccién, mediante un aviso en la pagina web de la rama judicial:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-
decundinamarcal.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE,COMDNIQUESE Y CUMPLASE

hgistrado




