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DECRETO N° 041 DE 2020
(08 de mayo de 2020)

“POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO.”

El Alcalde del Municipio de Viani — Cundinamarca, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 8 del articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, el poder extraordinario de policia establecido en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de
2016 y el articulo 44 de la Ley 715 de 2001 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular libremente
por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-483 del 8 de julio de 1999,
Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, lo establecid en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la
medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la comision
de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y Ia moral publicas, o los derechos, y libertades de las demds personas, y
en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
legisiador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
princirics, valores, derechos y debzres constitucionales”. (La negrilla fuera del texto original).
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Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la
obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorabie Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813
de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, €l poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de cardcter general
e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos
de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad
que permite limitar en general el dmbito de las libertades publicas en su relacion con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es
pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, tambien
en los términos de /a Carta Politica estd radicado en autoridades administrativas a 1as cuales se
les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de /las
asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la
ley.

De otra parte, /a funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el
poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el
orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a
nivel nacionzl, segtn el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades teriitoriales a
los gobernadores y los alcaldes quiencs cjercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-
2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.
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En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior se
delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las reglas
lega/es que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que
componen la nocion de orden publico policivo, mientras que a través de la funcion de policia se
hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las disposiciones
establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del poder de policia."” (Negrilla fuera
de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996. al pronunciarse sobre el orden
publico, manifesto:

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos Como lo ha sefialado esta Corporacion en
reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades absolutos. La razon de ello estriba en /a
necesaria limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el
derectio de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demas,
con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar
un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este
ultimo sea también limitado. ¢Como podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un
objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales,
admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden publico
y jamds podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es que
los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nicleo esencial de lo que
constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionaliagad, es inalterable. Pero el hecho de
predicar su inviclabflidad no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean
absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
flexibiliocad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. De ahl que puede decirse que tales derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial es intangible. Por ello la
Carta Politica sefiala que ni aun en los estados de excepcion se "suspenden” los derechos
humanos y que, en todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios del derecho
internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nicleo esencial de un derecho
fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 Fl orden ptblico como derecho ciudadano
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El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos, es
algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de los derechos y
libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el orden
(parte estdtica) y produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la
sequridad de la sociedad civil dentro del Estado, yen la parte dindmica la accion razonable de
las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es
asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general,
y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no solo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del orden publico, pues, no es otra que la
de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de André
Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y éste
no se comprende sin aguella. Libertad significa coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar
con conciencia ce las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situacion
de insequridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a una presion sicologica,
que le lleva al miedo de ser agredido por otros, constantemente y sin motivo, no es
verdaderamente libre. El orden pudblico, entonces, implica la liberacion del hombre, porque le
asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros abusen de los suyos”. (Negrilla fuera
de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de orden
publico, asi:

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica reconocer
que el concepto cldsico de arden publico, entendido como "el conjunto de condiciones de
sequridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y €l goce de los
derechos humanos’, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como
las condiciones de seguridad, tranquilided y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principia de dignidad
humana”.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del orden
publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del presidente de la
Replblica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los
actos y ordenes de los gobernadores se aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en
relacién con los de los alcaldes.
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Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador serd agente del
presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los alcaldes conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba
del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Repulblica o gobernador
respectivo, y en relacién con el orden publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo
aobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre
otros, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales 0 municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 20186, es atribucién del presidente de la
Republica: (i) Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia y la asistencia a la fuerza publica para
garantizar la convivencia en todo el territorio nacional. (ii) Ejercer la funcién de policia para
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley, (iii) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia
en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana; (iv) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacién con el
mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente,
en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i)
Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos vy libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, vy con plena observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente:
favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de
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proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de

Derecho.

Que la Organizacion Mundial de la Salud, en cabeza de su Director General, en la rueda de prensa
sobre COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020, declaré que la infeccion causada por el nuevo
Coronavirus debe considerarse una pandemia y animd a todos los paises a tomar las medidas
apropiadas para prepararse ante esto, con miras a mitigar el impacto de la pandemia.

Que el COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Ciiente Mcedio (MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) Gotas respiratorias al toser y estornudar,
2) Contacto indirecto con superficies inanimadas, y 3) Aerosoles por micro gotas, y se ha establecido

ue tiene una mayor velocidad de contagio.
Y

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declaro la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020,
y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologfa y Demografia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando 202022000077553 del 7 de marzo de
2020: “"una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una fase de preparacién, que inicia con la alerta
de autoridades en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del
virus; (ii) una fase de contencion, que inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salud pUblica, el diagndstico de casos y el seguimiento de contactos, ya
que el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para
evitar la propagacion y (i) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del sequimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de
infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en
términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los servicios de salud y de los efectos sociales y
economicos derivados.
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Que en Colombia la fase de contencidn se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmd la presencia
del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el 20 de marzo del
mismo afio se inicid una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicion de los casos.

Que mediante Circular No. 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacién de Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 148
de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, Y los articulos 2.4.3.4.1. y 2.4.3.4.2 del
Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Educacién Nacional,
ordeno a las secretarias de educacion en todo el territorio nacional ajustar el calendario académico
de Educacion Preescolar, Basica y Media, para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril
de 2020.

Que el Ministerio de Educacidon Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020, 04
c¢e 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los
establecimientos educativos, instituciones de educacion superior e instituciones de formacion para
el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso,* el desarrollo de actividades presenciales en las
instalaciones educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos formativos con el uso y
mediacidon de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones asi como al desarrollo de
metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que mediante Resolucion No. 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, se modificd el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucidn 385 de 2020, para suspender los
eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020
sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma gue" [ ... ] El
Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alld de la inquietud que provoca
a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis
econdmica repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a
saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad
del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccidn social); y 3) los efectos en los
grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ...

1"

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado estima
"[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus.
A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala
mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo
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mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable™) y 24,7 millones de personas (caso
"mas desfavorable™), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en
2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media", podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un
aumento sustancial del desempleo ~ escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera
mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el citado comunicado insta
a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus
familias de los riesgos para la salud generados por el coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperacion rapido y sostenida.

Que mediante Resolucidén No. 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccién Salud y
Proteccién Social, ordend la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el territorio
nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion; de
baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos y terminales
de juegos de video y precisa que la venta de comidas y bebidas permaneceran cerrados al plblico
y solamente podran ofrecer estos servicios a través de comercio electrénico o por entrega a
domicilio para su consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas sanitarias a que
haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro
de los establecimientos, no obstante, permitid la venta de estos productos a través de comercio
electronico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando
los servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la Resolucion No. 464 del 18 de marzo de 2020, ordend
la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de
70 anos, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a
partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30)
de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden publico cen el objeto de
prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en
cabeza presidente de la Republica.
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Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las
disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y érdenes del presidente de la
Republica.

Que el Gobierno Nacional bajo Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 vy el
mantenimiento del orden publico, “decreto articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitante de la republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 13 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.”

Que mediante Decreto Presidencial No. 531 de 2020, se imparten instrucciones en virtud de la
cmcirgancia sanitaria generada por la pandemia del corona virus y el mantenimiento dcl orden
publico, “articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la replblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00am) del dia 13 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.”; asi mismo se establecen disposiciones de
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se establecio para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida
y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, permitirdn el derecho de circulacion de las personas en los casos y
actividades alli sefialadas.

Que el articulo 62 de la Ley 1480 establece que los Alcaldes ejerceran en sus respectivas
jurisdicciones las medidas facultades administrativas de control y vigilancia que la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Que mediante el Decreto Legislativo No. 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre biosequridad se
requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracidn publica,
para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.
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Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020 que, durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID 19, los gobernadores y alcaldes estaran
sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020 expedido por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medida~ farmacoldgicas, como la
vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus
COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que
tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-
19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el
distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que han sido
recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-,

Que la Organizacién Mundial de ia Salud -OMS-, emitié un documcrito con acciones de preparacién
y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de minimizar el impacto de
la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la actividad econdmica, que van desde
la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este
documento se recomienda como respuesta a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-
19, entro otras, la adopcidon de medidas de distanciamiento social.

Que mediante Decreto Presidencial No. 593 de 2020, se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del corona virus y el mantenimiento del orden
publico, “articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00am) del dia 27
de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.";

Que mediante Decreto municipal No. 026 del 24 de marzo de 2020, se decretd "articulo primero.
Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitante de /a
republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00.:00 am) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa ael coronavirus COVID-19",

ue a traes del Decreto municipal No. 030 de 30 de marzo de 2019, se declaré “e/ togue de queda en

el Municipio de Viani, a partir de su publicacion y hasta el 13 de abril de 2020 o hasta gue permanezca
la Emergencia Sanitaria, asi: A. FPara los menores de edad las veinticuatro horas (24) del dia. B. Para

adultes desde las nueve (09:00) de /a noche hasta las cinco (5:00) de la maiana.”Y se dictan otras

disposiciones en excepcidn para la circulacidén de personas.
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Que mediante Decreto municipal No. 039 del 8 de abril de 2020, se decretd ‘“articulo primero.
Aislamiento. Ordenar e/ aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en la
Jjurisdiccion del Municipio de Viani Cundinamarca, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 13 de
abrif de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19".

Que mediante Decreto municipal No. 040 del 24 de abril de 2020, se decretd ‘“articulo primero.
Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en la
Jurisdiccion del Municipio de Viani Cundinamarca, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 27 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00.00 am) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19”".

Que mediante Decreto Legislativo 636 de 6 de mayo de 2020, se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico, “articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.”

Que en el articulo segundo ibidem ordena (...) @ /os gobernadores y alcaldes para que, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para
la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas (...)

Que, ante tal situacidn, y con el fin de evitar y mitigar los probables efectos que ocasione esta epidemia,
se hace necesario adoptar medidas sanitarias; asi como recurrir de forma transitoria y progresiva a la
competencia extraordinaria de policia con el objeto de garantizar la vida y la salud de los habitantes
del Municipio de Viani, Cundinamarca.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida,
evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion
de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben
interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes,
asi como atender las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en materia
de proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio
para todos los habitantes del municipio de Viani Cundinamarca, de acuerdo con las instrucciones que
se impartirdn para el efecto.
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Que, de igual forma en sesién del Comité Municipal de Gestion del Riesgo de fecha de 08 de abril de
2020, seglin consta en las actas respectivas se presentd a consideracion la ampliacion de la medida de
aislamiento obligatorio, y concertaron otras medidas para prevenir el contagio del virus COVID-19.

En virtud de lo anteriormente expuesto;
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aislamiento. Ordenar el asilamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes en la jurisdiccion del Municipio de Viani Cundinamarca, a partir de las cero horas
(00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 25 de mayo de 2020,
en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

Para efcctos de lograr el cfectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en la jurisdiccion del Municipio de Viani Cundinamarca, con las
excepciones previstas en el articulo segundo del presente decreto y las disposiciones contempladas en
el Decreto 036 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Garantias para la medida aislamiento preventivo obligatorio. Para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la
vida y la supervivencia; permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos 0
actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-.

3. Desplazamiento a (i) servicios bancarios, financieros (ii) de operadores de pago, chance y loteria
y servicios notariales.

4, Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS y de
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todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud piblicos y privados.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y

11.

distribucion de: (7) insumos para producir bienes de primera necesidad; (7) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, productos farmacéuticos, dispositivos médicos,
aseo, limpieza, desinfeccion y aseo personal, para hogares y hospitales y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién-, (/i) alimentos, medicinas y demas productos para mascotas,
asf como los elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria.

La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas; y alimentos para animales, mantenimiento de
la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de
alimentos, la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizard la logistica
y el transporte de las anteriores actividades.

12.La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hard en mercados,

13.

supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel municipal, y podran comercializar sus productos mediante plataformas de
comercio electronico y/o para entrega a domicilio.

Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14.las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente acreditas

ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
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servicios indispensables del Estado.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del
Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de estas.

17.La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia legal sobre la
misma construccion, asi como el suministro de materiales e insumos exclusivamente destinados
a la ejecucion de las mismas.

18.La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de obra
0 de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requicran acciones de icioizamiento estructural.

19. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

20.La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de construccidn, articulos de
ferreterfa, cerrajeria, productos de vidrio y pintura.

21.la comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastrondmicos —
restaurantes mediante plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio. Los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podrdn prestar sus servicios a
sus huéspedes.

22.1as actividades del sector hotelero para atender a sus huéspedes, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.,

23.EHl funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada, y de
empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, y las edificaciones
en las que se desarrollen las actividades de que trata el presente articulo.

24.las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de: (7) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado plblico, aseo (recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicicn final,
reciclaje, incluyendo los residuos bicldgicos o sanitarios) (77) de la cadena logistica para el
abaslecimiento, y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas

puntos construyendo fuluro!

Carrera 5 No. 3-46 Caodigo Postal: 253230Celular. 320960761 4- 3209670017
E-mail: alcaldia@viani-cudinamarca.gov.co pagina web: www.viani-cundinamarca.gov.co




ALCAL DA MUNICIPAL DE VIANL CUNDINAMARCA
NIt 899999709 2

natural, (7i) el servicio de internet y telefonia.

25.La prestacion de servicios, bancarios, financieros, de operadores postales de pago, chance y
loteria, transporte de valores, expedicion de licencias urbanisticas.

26.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria radio, television, prensa y distribucién
de los medios de comunicacion.

27.El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad — alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

28.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

29.las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
economicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccidn Social.

30.El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las instituciones
educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

31.La cadena de reparacion, mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucién de las
manufacturas de productos textiles, prendas de vestir, cueros y calzado, transformacion de
madera. Todos los anteriores productos deberan comercializarse mediante plataformas de
comercio electronico o por entrega a domicilio.

32.El sector dedicado a la reparacién y mantenimiento de vehiculos automotores, motocicletas, y
muebles.

33.Mantenimiento y reparacion de computadores, equipos periféricos, equipos de comunicacion,
electrénicos y Opticos.

34.Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos, y productos de limpieza para
automotores, libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio.

35. La realizacidn de avallos de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por objeto

la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
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Colombia.

36.La reparaciéon, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de bicicletas
convencionales y eléctricas.

37.Personas que realicen ciclismo ya sea aficionado o profesional.
38.Parqueaderos publicos para vehiculos.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por ntcleo familiar, una vez a la
semana para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3. Los jueves y domingos seran
exclusivamente para abastecimicntos de nuestros campesinos.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar de
residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafado de una persona que le sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compaiiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nicleo familiar podra sacar
a las mascotas o animales de compaifiia.

Paragrafo 5. La realizacién de actividades fisicas sera conforme a las propuestas por la
Administracién Municipal de Viani Cundinamarca.

Paragrafo 6. Para la practica del ciclismo aficionado o profesional, solamente se podréa realizar en
horas de la mafiana, dos veces por semana entre las 6:00 am y las 10:00 am méximo dos horas,
por el sendero de las veredas Molino, Alto y Centro del Rosario, contador y el sector denominado
cajitas.

Se podra realizar la practica de este deporte con solo un acompafiante, guardando la distancia de
3 metros entre cada ciclista.

Ademas, deberan atender los protocolos de bioseguridad.
Paragrafo 6. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente articulo,
para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que

establezca el Ministerio de Salud y Proteccitn Social para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID- 19. Asi mismo, deberén atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
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Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional
y sean adoptadas por este ente territorial.

ARTICULO TERCERO: Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, de
servicios postales y distribucion de paqueteria, en la jurisdiccién del municipio de Viani Cundinamarca,
que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19 y actividades permitidas en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO: Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Prohibase dentro del
municipio de Viani, el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de la vigencia del presente decreto y hasta las cero horas (00:00 am) de veinticinco
(25) mayo de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO QUINTO: Garantias para €l personal médico y el sector salud. se velara para que no se
impida, obstruya o resuinja ¢l pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vincuiados
con la prestacién del servicio de salud, ni ejerzan actos de discriminacion en su contra.

ARTICULO SEXTO: La violacidén e inobservancia de las medidas adoptadas mediante el presente
Decreto, dara lugar a las sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos 297, 298 y 368 del
Cddigo Penal, Ley 1474 de 2011, y 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 y las normas pertinentes del
codigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana (Ley 1801 de 2016).

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de las cero (00:00 am) del dia once (11)
mayo de 2020, y deroga el Decreto 040 de 24 de abril de 2020.

PUBLIQUES
Dado en el Municipio de Viani, Cundinamar

CUMPLASE.
los ocho (08) dias del mes de mayo de 2020.

Mroyecto: BRAYAN CANLO DIAY TORRES - Inspector De Polich.
Revisd LINA MARIA CASTILLO SIERRRA = Seeretnia General v De Gobierno.,
Aprobi: MARIA ANGLLICA MARTINEZ - Asesora Joridica

Juntos construyendo futurol
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