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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogot4, D. C., 12 de mayo de 2020

Magistrado ponente: Néstor Javier Calvo Chaves

Expediente: 25000-23-15-000-2020-00296-00

Medio de control: Inmediato de legalidad

Objeto de control: Decreto N° 24 del 22 de marzo de 2020

Autoridad: Alcaldia Municipal de Quebradanegra - Cundinamarca

Asunto: Deja sin efectos autos que admitié control inmediato de
legalidad

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para proferir el fallo que en
derecho correspondiere, se observa que, una vez analizado el acto administrativo
objeto de control inmediato de legalidad y en atencion al concepto rendido por el
Agente del Ministerio Publico para el presente asunto, no es plausible proferir

sentencia, segun se analizara a continuacion.
ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto N° 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declar6
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias calendario contados a partir de la

publicacion de dicho decreto.

2. Por motivo de dicha declaratoria y en atencion a lo dispuesto en el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011, el Alcalde del municipio de Quebradanegra —
Cundinamarca, remitié al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para su control
inmediato de legalidad, el Decreto 24 del 22 de marzo de 2020, “por medio del cual

se modifica el Decreto 022 del 19 de marzo de 2020 y se toman otras decisiones”.

3. Por reparto de la Secretaria General de esta Corporacion, el control inmediato de
legalidad del decreto municipal atras referido le fue asignado para su sustanciacion

y proyeccion a este Despacho, el cual resolvié admitir ese medio de control a través
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de auto del 1° de abril de 2020, ordenando imprimirle el tramite previsto en el articulo
185 de la Ley 1437 de 2011.

4. Una vez agotadas las etapas establecidas por el procedimiento especial del
control inmediato de legalidad y de acuerdo a lo consignado en constancia
secretarial del 8 de mayo de 2020 y su adicién del 11 de mayo de 2020, se encuentra
gue no hubo intervenciéon de ninguna persona para defender o impugnar la legalidad
del Decreto N° 24 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde municipal de
Quebradanegra — Cundinamarca.

5. De otra parte, se observa que, dentro del término de traslado, el Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Despacho rindié concepto en relacién con
el control inmediato de legalidad bajo analisis, manifestando que no resulta
procedente hacer la revision de fondo de dicho asunto debido a que, conforme al
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, en el presente caso ninguna de las medidas
tomadas dentro de los tres (3) articulos del decreto objeto de control, lo fueron como
desarrollo de los decretos legislativos expedidos como consecuencia de la
declaratoria de emergencia realizada mediante el Decreto legislativo 417 de 2020;
por el contrario, dichas medidas se apoyaron en los Decretos nacionales 418, 420

y 457 de 2020, los cuales son de caracter administrativo.

Por estos motivos, solicitdo que se sanee el presente proceso, en el sentido de darle
el tramite inadmisorio que corresponda y asi evitar una sentencia de caracter

inhibitorio.

CONSIDERACIONES

Una vez analizado de fondo el sustento factico y juridico del acto administrativo
objeto de control inmediato de legalidad, esto es, el Decreto N° 24 del 22 de marzo
de 2020, expedido por el Alcalde del municipio de Quebradanegra - Cundinamarca,
el Despacho encuentra que si bien formalmente se enuncia en sus considerandos
a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el
territorio nacional, misma que fue dispuesta por el Gobierno Nacional mediante
Decreto legislativo N° 417 del 17 de marzo de 2020, y lo cual condujo a que este
Despacho admitiera el control inmediato de legalidad del aludido decreto municipal,
lo cierto es que, a partir de un andlisis material del contenido de ese acto, se

evidencia que lo resuelto en el mismo concierne a disposiciones relacionadas con
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la restriccion a la movilidad de la poblacion de ese municipio, lo cual fue dispuesto

como una medida tendiente para contener el coronavirus COVID-19.

Anteriores disposiciones que indefectiblemente deben calificarse como medidas de
caracter administrativo — policivo, tal y como lo autorizan el articulo 315 de la
Constitucion Politica; Ley 4 de 1992; articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; articulo 44 de la Ley 715 de 2001; articulo
2 de la Ley 1751 de 2015; articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016; Decreto 780
de 2001; el articulo 2 la Ley 1523 de 2012 y Decreto 1083 de 2015; siendo esta la
normativa que fue citada y sustenta el acto administrativo objeto de control
inmediato de legalidad y que evidencia el uso de facultades ordinarias y no
excepcionales, como aconteceria, para este ultimo evento, en el caso de recurrir a
las atribuciones establecidas en los decretos legislativos proferidos por motivo de la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, lo cual no
sucedi6 en el sub lite.

En ese orden de ideas, se concluye que el Decreto N° 24 del 22 de marzo de 2020,
proferido por la Alcaldia del municipio de Quebradanegra - Cundinamarca, no
cumple con uno de los presupuestos del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esto

es, ser proferido “como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de

excepcion”, motivo por el cual fuerza concluir que, contrario a lo dispuesto en auto
del 1° de abril de 2020, mediante el cual este Despacho resolvié admitir su control
inmediato de legalidad, ese acto no es susceptible de control por esa via, es decir,
en los términos del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Por estos motivos y conforme al citado articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, una vez
reconsiderada la admision del control inmediato de legalidad del aludido Decreto N°
24 del 22 de marzo de 2020, se concluye que el mismo no fue proferido en desarrollo
de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, sino
que fue producto del uso de facultades ordinarias y no excepcionales atribuidas al
alcalde municipal, razon por la cual resulta evidente que dicho acto administrativo
no cumple con el presupuesto exigido por la norma en mencion para ser objeto de
control inmediato de legalidad, esto es, ser dictado en desarrollo de decretos

legislativos.

Como consecuencia de todo lo previamente expuesto, la Sala concluye que en el
presente asunto debera dejarse sin efectos el auto dictado por este Despacho el 1°

de abril de 2020, a través del cual se resolvié admitir el control inmediato de
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legalidad del Decreto N° 24 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del
municipio de Quebradanegra — Cundinamarca, y, en su lugar, se inadmitira ese

medio de control, de acuerdo a lo expuesto en precedencia.

Finalmente, se advierte que, en los términos del articulo 11 del Decreto Legislativo
N° 491 del 28 de marzo de 2020, la presente providencia se suscribe mediante firma

escaneada.
En consecuencia se,
RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el auto dictado dentro del presente asunto el 1°
de abril de 2020, mediante el cual se resolvid6 admitir el control inmediato de
legalidad del Decreto N° 24 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del
municipio de Quebradanegra — Cundinamarca, de conformidad con lo expuesto, y

en su lugar.

SEGUNDO: INADMITIR el control inmediato de legalidad del Decreto N° 24 del 22
de marzo de 2020, expedido por el Alcalde del municipio de Quebradanegra —
Cundinamarca, “por medio del cual se modifica el Decreto 022 del 19 de marzo de 2020

y se toman otras decisiones”, de acuerdo a lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria de la Subseccion “A” de la Seccion Segunda de esta
Corporacion, ORDENAR que la presente decisidén sea publicada en el link "Medidas
COVID19" de la pagina web www.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia, por la Secretaria de la
Subseccioén “A” de la Seccién Segunda de esta Corporacion, al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho, al correo electrénico personal institucional
de la Procuraduria General de la Nacién, adjuntandole copia virtual de la presente

providencia y del decreto municipal.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia, por la Secretaria de la
Subseccion “A” de la Seccion Segunda de esta Corporacion, al representante legal
del municipio de Quebradanegra - Cundinamarca, al correo electrénico destinado

para notificaciones judiciales, adjuntandole copia virtual de la presente providencia.
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SEXTO: ORDENAR al municipio de Quebradanegra - Cundinamarca que publique

copia de la presente providencia en la pagina web de ese municipio.
SEPTIMO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. C

NESTOR JAVIER CALVO CHAVES
Magistrado
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