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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Referencia: Nulidad Electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00036-00

Demandante: Fundacion para la Defensa de la Informacion Legal y
Oportuna — Dilo Colombia

Demandado: Acto de eleccién del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez

como representante a la Camara por la Circunscripcion
Especial de Paz No. 12 — Periodo 2022-2026.

Temas: Auto que admite la demanda y decide la solicitud de
suspensién provisional de los efectos del acto
enjuiciado.

AUTO ADMISORIO CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Procede la Sala a pronunciarse sobre: i) la admisibilidad de la demanda
presentada contra el acto de eleccion del representante a la Camara por la
Circunscripcion Especial de Paz No. 12, sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez, periodo
2022-2026 v, ii) la solicitud de suspension provisional de los efectos de dicha
decision.

l. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. Mediante escrito del 7 de abril del 20222, la persona juridica referida como
demandante, actuando a través de abogado constituido para dichos efectos,
presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en el que cuestiono la
legalidad, entre otros, del acto mencionado, elevando de forma concreta las
siguientes pretensiones:

‘i) Declarar la nulidad del acto administrativo por medio del cual se incluyé a Jorge
Rodrigo Tovar Vélez como victima dentro del Registro Unico de Victimas.

ii) Declarar la nulidad del acto por medio del cual se inscribi6 a Jorge Rodrigo
Tovar Vélez como candidato a la Camara de Representantes por la
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz # 12

iif) Declarar la nulidad del acto mediante el cual se declaré la eleccion de Jorge
Rodrigo Tovar Vélez como Representante a la Camara por la Circunscripcion
Transitoria Especial de Paz #12.

1 De conformidad con el Acta Individual de Reparto, obrante en el documento
“REPARTOYRADICACION_1100103280002022003.pdf”, obrante en la actuacion No. 1 del sistema SAMAI. Con paso al
despacho el 08 de abril de 2022.
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iv) Las que se deriven de la declaratoria de nulidad electoral.”
1.2. Hechos

2. Relaté que el demandado es hijo del sefior Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge
407, respecto de quien se predica la autoria de una serie de delitos llevados a
cabo durante el tiempo en que este Ultimo pertenecié a grupos paramilitares en la
zona del Cesar, Magdalena, La Guajira, Atlantico y Santander.

3. Menciono que el sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez, de conformidad con distintos
reportes periodisticos, ha estado vinculado con los bienes adquiridos por su padre
en desarrollo de actividades ilegales. Indico, a su vez, que el sefior Tovar Vélez
cuenta con grado profesional de abogado y distintos titulos de posgrado, lo que,
de entrada, segun su dicho, es un elemento que pone en duda la condicion de
victima del conflicto armado o de pertenecer a un grupo histéricamente marginado
de la vida politica por cuenta de la guerra. En igual sentido, hizo referencia a la
trayectoria laboral del elegido en diversas entidades del sector publico.

4. Sefalé que el 25 de agosto del 2021, entré en vigor el Acto Legislativo 02,
mediante el cual se crearon 16 circunscripciones especiales de paz, las cuales
tienen como finalidad permitir que grupos histéricamente marginados por la
guerra, puedan participar en la conformacion del poder politico. El 13 de diciembre
de la misma anualidad, el sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez inscribié su
candidatura a la Circunscripcion Especial de Paz, avalado por la organizacion
“Asociacion Paz es Vida”, eleccidon que se llevaria a cabo en 13 municipios de los
departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, lugares donde tuvo influencia el
actuar delictivo del padre del demandado.

5. El 13 de marzo del 2022, se llevé a cabo el certamen democratico de eleccion
de congresistas, entre ellos, quienes ocuparian las denominadas curules de paz.
El demandado resulto electo en el mismo. Dicha decision, fue objeto de solicitud
de revocatoria ante el Consejo Nacional Electoral, por parte de distintas
organizaciones de victimas.

6. Indicé que la fundacion demandante, en escrito del 24 de marzo del 2022,
solicito a la Registraduria Nacional del Estado Civil, informacion y documentacion
gue acreditara que el accionado cumplié con los requisitos para su postulacion en
la curul demandada, sefialando que, mediante correo electronico del 20 de marzo
gue cursa, la referida entidad dio respuesta indicando que al respecto se
cumplieron las exigencias legales, enviando copia del registro del demandado en
Registro Unico de Victimas de las UARIV.

1.3. Concepto de violacion

7. En el escrito inicial se aleg6é que con la expedicion de los “actos acusados”, se
incurrié en las causales de nulidad, consagradas en el numeral 3° del articulo 137
de la Ley 1437 del 2011 — “[cjuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten
en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico™ y en el
numeral 5° del articulo 275 del mismo cuerpo normativo - “[sje elijjan candidatos o se
nombren personas que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de
elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad”.
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8. En primer lugar, hizo referencia a una “descripciéon del contexto y de la regulacién
constitucional y legal de las CITREP, lo cual servira de parAmetro para evaluar, en el caso
concreto, la nulidad de los actos acusados”, resaltando de ello el destino especial de
estas curules a zonas y poblaciones afectadas por la situacion de guerra en
Colombia y a las victimas de ella -las cuales definid, en términos de la Corte
Constitucional, con “ciudadania precaria” por efecto del conflicto armado-.

9. Dicho lo anterior, desarroll6 las causales de nulidad deprecadas en los
siguientes términos:

10. Frente a las normas que adujo materializan la nulidad del acto de eleccion,
indic6 que permitir la participacion del demandado en la contienda democratica y
su posterior curul en la CITREP No. 12, pone en duda la buena fe de las
autoridades en el cumplimiento de lo pactado con la antigua guerrilla de las FARC,
asi como la verdadera voluntad de reparar a las victimas, situacion que, a su
juicio, pone en grave riesgo el orden publico.

11. Asever6 que conforme la sentencia C-630 de 2017, se establecié que con la
entrada en vigencia del Acuerdo Final para la Paz, habria una ampliacién
democratica que se encuentra de forma transversal en su punto 2, en donde se
relata la necesidad de lograr una mayor participacibn a través de la
implementacion de medidas urgentes de inclusiébn a personas que habitan en
zonas apartadas o afectadas por el conflicto y el abandono, teniendo como
soporte las dificultades especificas de las mujeres que alli habitan.

12. Manifesté que: “En la misma linea, se menciona que “la construccion de la paz
requiere que los territorios mas afectados por el conflicto y el abandono, en una fase de
transicion, tengan una mayor representacion en el Congreso de la Republica para
asegurar la inclusion politica de esos territorios y sus poblaciones, asi como la
representacion de sus intereses.”.

13. llustré que, esos parametros generales de inclusion dejan ver que las medidas
especificas que se iban a adoptar estaban estrictamente dirigidas a nuevas voces
gue histéricamente hubieren estado excluidas del poder, las que era necesario
incorporar para que puedan hacer efectiva la representacion y defensa de sus
intereses; por lo que, a su juicio, excluye viejos clanes o centros de poder que
hubieren logrado influencia politica en sus territorios. Asi, cuando el Acto
Legislativo 02 de 2017 determiné que el Acuerdo de Paz debia cumplirse de
buena fe y asegurar sus objetivos, espiritu y principios, es a esto a lo que se
referia en lo que tiene que ver con la ampliacion democratica.

14. Sostuvo que, como corolario de lo anterior, los candidatos deben ser personas
qgue habiten regularmente en estos territorios 0 que hayan sido desplazadas de
ellos y estén en proceso de retorno, lo que reafirma la inclusion de la poblacion
afectada por el conflicto, limitando la participacibn de los grupos politicos,
econdémicos y sociales regentes, para privilegiar a los sujetos en condiciones de
vulnerabilidad.

15. A su juicio, al consagrase los requisitos de inscripcion de los candidatos para
las CITREP en el AL No. 02 de 2021, se puede extraer de la norma unas
caracteristicas esenciales, a saber: “) estan destinadas a zonas especialmente
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afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia institucional; ii) buscan mejorar
su integracion, inclusién y representacion politica; iii) es una medida de reparacion y de
construccién de paz; iv) sus destinatarios son personas que habiten regularmente en
estos territorios o que hayan sido desplazadas de ellos y estén en proceso de retorno; y v)
excluye formas tradicionales de representacion politica”.

16. Asunto que encuentra su soporte en la sentencia SU-150 de 2021 de la Corte
Constitucional, en donde la Corporacion Judicial sefialo: “Tal representacion politica
se explica, por una parte, por la necesidad de adoptar medidas de reparacion integral y de
no repeticion frente a la circunstancia de que las victimas, con ocasion de la violacion
masiva de sus derechos, se enfrentan al fenbmeno ya identificado de ciudadania precaria
o incompleta, por virtud del cual no les ha sido posible ejercer realmente sus derechos
politicos y elegir libremente a sus representantes, dando lugar a un escenario de
representacion fallida, respecto del cual el Estado debe implementar acciones afirmativas
de correccion; y por la otra, porque en el marco de los procesos de justicia transicional, la
participacién de las victimas en la definicibn de las politicas publicas con caracter
normativo resulta esencial no solo para legitimar las decisiones que se adopten y que
repercutan en sus intereses, sino también para velar por el respeto de sus derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion...

Nétese que no se trata de una medida mas dentro de los distintos esquemas de
participacion, sino de una herramienta esencial y necesaria para corregir un déficit de
representacion y para apuntar a asegurar unas condiciones de igualdad material, frente a
quienes no se han visto realmente reflejados en un o6rgano constitucional de
representacion directa.”.

17. Aseguro, luego del andlisis jurisprudencial y normativo, que estas reflexiones
resultan de especial relevancia para el presente asunto, en la medida en la que es
claro que esas curules son una forma de correccion a una situacion de ciudadania
precaria o incompleta causada por la guerra, por lo que desde un punto de vista
finalista, no basta con que sean ocupadas formalmente por una victima, sino que
aguella debe estar enmarcada dentro de una situacion de exclusion politica
originada por el conflicto armado, por lo que: “..., no estan en la misma situacion el
hijo de un narco paramilitar que ha accedido a todo tipo de beneficios sociales y politicos
y que ha ocupado altos cargos en el Estado, que la de una mujer campesina que sido
desplazada en condiciones precarias. Si bien desde un punto de vista formal ambos
podrian tener la condicion de victimas, es claro que la medida de las 16 curules estan
destinada a corregir la ciudadania precaria de la segunda y no del primero...”".

18. Finalizé sefialando que no desconoce que el demandado se encuentra
formalmente inscrito en el RUV de la Unidad de Victimas, sin embargo, la eleccion
del sefior Tovar Vélez, no garantiza la finalidad, objetivos, principios y espiritu de
las CITREP, dado que no corrige la ciudadania precaria de una persona que haya
sido de forma histérica marginada por la guerra.

19. Lo anterior, al considerar que, si bien pudo ser victima de la guerrilla, esta
condicion no es la que lo hace acreedor de ese derecho, en tanto la norma
Superior a lo que hace referencia es a otra clase de victima dentro del modelo de
justicia transicional que es aquella a la que hace referencia la sentencia C-089 de
2022 de la Corte Constitucional, donde queda claro que éstas son las que han
vivido al margen del desarrollo y que su condicion surge de no estar atadas de
ninguna manera a personas generadoras del conflicto.
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1.4 Solicitud de medida cautelar

20. Dentro del escrito inicial como en la subsanacion de este, solicité la parte
demandante, como medida cautelar, la suspension provisional de los efectos del
acto electoral demandado.

1.5. Tramite procesal
1.5.1 Inadmisién de la demanda

21. En providencia del 19 de abril del 20222, se dispuso inadmitir el medio de
control de la referencia, buscando que el mismo fuera subsanado en los siguientes
aspectos:

“a) Precise el acto electoral demandado. Debe indicar si, de conformidad con el
contenido del concepto de violacion, encuentra algun vicio de ilegalidad respecto
de este que se derive de actos preparatorios, precisando con toda claridad el
grado de incidencia de este Ultimo respecto del primero.

b) Se allegue copia del formulario E-26 por medio del cual se declar6 la eleccion
del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez como representante a la Camara por la
Circunscripcion Especial de Paz No. 12 o, en su defecto solicite al juez que oficie
para obtener la copia segun lo explicado en el nUmero 28 de esta providencia.

c) Se informe el canal de notificacion electrénica personal del demandado.”

22. En escrito del 22 de abril del afio en curso, el apoderado de la fundacién
demandante subsané los defectos evidenciados en el memorial introductorio. Lo
anterior, en los siguientes términos:

23. Frente al acto demandado, precis6 que el mismo se refiere al formulario E-26
del 21 de marzo del corriente afio, que contiene la declaratoria de la eleccion del
sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez, indicando que aporta la copia publicada en el
link https://publicaciondoccongreso.registraduria.gov.co/, direccibn de la cual
detalla la ruta de acceso al mismo.

24. Adicional a lo anterior, considero que de “manera indirecta” se cuestiona el acto
de inscripcion del elegido, solicitando que el mismo fuera requerido a la autoridad
electoral en la etapa probatoria correspondiente, indicando que “en este caso los
actos de inclusion en el RUV [Registro Unico de Victimas] y de registro como candidato
constituyen actos previos esenciales para la declaratoria de eleccion, la presente
demanda también se dirige contra ellos, lo cual debera ser despachado dentro del mismo
proceso especial regulado en los articulos 275 y siguientes del CPACA”. Por lo dicho,
concluyo que las pretensiones de la demanda seran las siguientes:

“Teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de derecho que se exponen
mas adelante, solicito a los sefiores consejeros que mediante sentencia que
resuelva el litigio dispongan declarar la nulidad del acto mediante el cual se
declar6 la eleccion de Jorge Rodrigo Tovar Vélez como Representante a la
Cémara por la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz #12 contenida en el
Formulario E-26 del 13 de marzo de 2022.

De manera indirecta, solicito que se declare la nulidad del Acto por medio del cual
se inscribi6 a Jorge Rodrigo Tovar Vélez como candidato a la Camara de

22 Teniendo en cuenta que los dias comprendidos entre el 11 al 17 de abril de 2022 no fueron habiles.
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Representantes por la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz # 12. La
presente solicitud se fundamenta en que el acto de inscripcion constituye un acto
previo al de la eleccién, del cual es posible sefialar que adolece de los mismos
vicios.

Como consecuencia de lo anterior, solicito al Honorable Consejo de Estado que
adopte las medidas necesarias para que, una vez declarada la nulidad de la
eleccion, se proceda a ordenar la eleccién de quien en derecho corresponda.”

25. En punto de los medios o canales digitales de notificacion del demandado,
inform6 el correo electronico equipoyoyo2021@gmail.com -el cual obtuvo de
diferentes publicaciones en redes sociales del elegido efectuadas en época de
campafa-, asi como el correo jrtovarv@hotmail.com, que lo consiguié de una
captura de pantalla de una péagina web® que muestra la hoja de vida del sefior
Tovar Vélez.

1.5.2 Traslado de la medida cautelar

26. En providencia del 29 de abril del corriente afio*, se dispuso el traslado de la
medida cautelar por el término de 5 dias habiles.

27. Durante el plazo antes referido, se presentaron las siguientes intervenciones:

28. La UARIV en escrito del 12 de mayo de 2022°, sefial6 estarse a lo resuelto por
la Sala, no obstante, indicé que la entidad no ha desconocido derecho alguno ni su
actuar ha sido irregular, en tanto, en el proceso de valoracion de la declaracion de
los hechos victimizantes padecidos por el sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez acat6
los parametros descritos en el Decreto 1084 de 2015 dentro del cual se pudo
establecer la relacion cercana y suficiente de los supuestos facticos y el conflicto
armado, que permitieron su inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV.

29. Resalté que el anterior procedimiento se cumpli6 bajo el marco de una
actuacion administrativa con las garantias de un debido proceso, decision que se
encuentra en firme segin Resolucion 2015-253497 de 4 de noviembre de 2015,
“Por la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro Unico de Victimas”, sin
que a la fecha haya sido desvirtuada su legalidad.

30. El 13 de mayo de 20225, el Consejo Nacional Electoral solicité6 se deniegue
la peticion al considerar que conocio por via administrativa la solicitud de
revocatoria del acto de inscripcion del ciudadano Jorge Rodrigo Tovar Vélez como
candidato a la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No. 12, avalada por la
organizacion denominada “ASOCIACION PAZ ES VIDA (PA-VIDA), en el marco
de las elecciones al Congreso de la Republica para el periodo 2022 a 2026, donde
no se precisd la causal de inhabilidad, asi como tampoco aporté o solicité la
practica de prueba alguna.

3https://www.google.com/search?g=jorge+rodrigo+tovar+v%C3%A9lez+hoja+de+vida&rlz=1C1PNBB_enC0O958C0O958&sxs
rf=APg-
WBuUmMmJINwWRmMBGetzn_LInkyUPisCq53A:1650643621279&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwjnwsnVhgj3AhXES
zABHeDND7AQ_AU0AXOECAEQAW&biw=1707&bih=781&dpr=0.8#imgrc=gCHzW_7eprgqHM.

4 AUTOQUECORRETRASLADOSOLICITUDD EMEDIDACAUTELAR(.pdf) NroActua 5 de SAMAI.

> CONSTANCIA MEMORIAL(.doc) NroA ctua 19

¢ RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_CONSTANCIAMEMORIAL(.doc ) NroActua 10
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31. A esa solicitud se acumularon posteriormente las presentadas por el Senador
Antonio Eresmid Sanguino Paez y por los ciudadanos Melba Mieles Ramirez, Luis
Fernando Lara Vasquez y Maryori De Jesls Pérez Alvarez, peticiones todas que
trataban sobre el presunto incumplimiento del candidato Tovar Vélez a la
prohibicion establecida en el articulo transitorio 5° del Acto Legislativo No. 02 de
2021, pues consideraban que éste Ultimo no podia acreditar la condicion de
victima y una representacion genuina a los individuos, comunidades vy territorios
que la detentan, pues al ser hijo de un reconocido victimario que operaba en las
zonas territoriales en las que se encuentra la Circunscripcion Transitoria Especial
de Paz (CITREP) No. 12, su postulacion resulta una afrenta a las victimas y una
revictimizacion de ellas.

32. Esta peticion fue resuelta por la Sala del CNE en el siguiente sentido:

“(...) pese a todo, sobre la candidatura del ciudadano JORGE RODRIGO TOVAR
VELEZ a la Camara de Representantes por la Circunscripcion Transitoria Especial
de Paz No. 12, inscrito por la organizacion denominada “ASOCIACION PAZ ES
VIDA (PA-VIDA)”, “no se cierne causal de inelegibilidad alguna, pues no existe plena
prueba del incumplimiento, para éste caso, de las condiciones plasmadas en el Acto
Legislativo No. 02 de 2021, y aunque para la ciudadania pueda resultar un hecho
controvertible desde el punto de vista ético y moral dado su vinculo de parentesco
con reconocido victimario que operd precisamente en las zonas que conforman la
circunscripcién por la que hoy aspira a ser elegido como Representante a la
Camara, lo cierto es que desde el plano eminentemente legal y juridico no hay
impedimento alguno para ello...”

33. La parte demandada el 16 de mayo de 20227, solicitd se niegue la cautelar
pretendida, en tanto, los requisitos para acceder a cualquier cargo publico, incluso
los de eleccion popular, se encuentran taxativamente sefialados en la Constitucion
y la ley, asunto que fue analizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil al
momento de permitir su inscripcién y posteriormente por el CNE quien determind,
a través de la Resolucién No. 1556 de 20228 mantener la candidatura cuestionada
por estos mismos hechos.

34. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado en concepto
del 16 de mayo de 2022, solicit6 denegar la medida suspension provisional del
acto demandado, al considerar que, en esta etapa preliminar no se advierten
efectos nocivos del acto mediante el cual se eligi6 al sefior Jorge Rodrigo Tovar
Vélez como representante a la Camara por la Circunscripcion Transitoria Especial
para la Paz No. 12, que conlleven una afectacion en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social o ecoldgico, en relacion con la razén de sery la
finalidad del acuerdo de paz, desde una interpretacion teleologica.

35. Adicion6 que, si bien el apoderado de la organizacion demandante hace una
consideraciones respetuosas y sugestivas con las cuales se opone a la eleccién
del demandando; se advierte que aquellas no son consonantes con el espiritu, la
filosofia y la finalidad del proceso y acuerdo de paz, en términos de conciliacion,

" CONSTANCIA DEL MEMORIAL(.doc) NroActua 21 del sistema SAMAI.

8 Por medio de la cual se DECIDEN los recursos de reposicion interpuestos a la Resolucion No. 1277 de 2022 “Por medio
de la cual se DECIDE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA del ciudadano
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ a la Camara de Representantes por la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No.
12, inscrito por la organizacién denominada “ASOCIACION PAZ ES VIDA (PA-VIDAY, en el marco de las elecciones al
Congreso de la Republica para el periodo 2022 a 2026 que se llevaran a cabo el 13 de marzo de 2022, cuya solicitud se
radic6 con el nimero CNE-E-2021-026523".
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como tampoco, resultan sustentadas mediante insumos de prueba que acrediten
la violacién normativa y den cuenta de los derroteros alegados.

. CONSIDERACIONES
2.1Competencia

36. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para tramitar en
Unica instancia el presente proceso, en virtud de lo establecido en el articulo 149,
numeral 3°° de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo normado en el articulo 13 del
Acuerdo 80 de 2019 —Reglamento del Consejo de Estado—, expedido por la Sala
Plena de esta Corporacion.

37. De igual manera, la Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la peticion de medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125.2 literal f), modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, y el
altimo inciso del articulo 277 de la citada ley.

2.2 Sobre la admisién de la demanda

38. Para decidir sobre la admision de la demanda corresponde verificar: (i) si fue
presentada dentro del término de caducidad previsto en el literal a) del numeral 2°
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; (ii) el cumplimiento de los requisitos
exigidos en los articulos 162, 163 y 166 de la Ley 1437 de 2011, esto es, la
designacion de las partes, lo que se pretende expresado con precision y claridad,
los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas violadas, el concepto
de la violacion y el lugar o canal digital de notificacion de las partes o que se
desconoce el mismo y la copia del acto acusado, con la constancia de publicacién
o notificacién; y (iii) ser un acto pasible de control judicial.

2.2.1. Oportunidad en el ejercicio del medio de control

39. De conformidad con lo sefialado en el literal a) del numeral 2° del articulo 164
de la Ley 1437 del 2011, cuando se pretenda la nulidad de un acto electoral, el
término para la presentacién oportuna de la demanda es de 30 dias. En cuanto a
su contabilizacion, la misma norma consagra tres escenarios:

(i) Sila eleccién se declara en audiencia publica, el referido plazo se contara
a partir del dia siguiente a la celebracion de esta.

(i) En los demas casos de eleccion y nombramiento, se cuenta a partir del
dia siguiente al de la publicacion del acto, de conformidad con lo previsto en
el inciso 1° del articulo 65 del CPACA?°,

°ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. (Articulo modificado por el
articulo 24 de la Ley 2080 de 2021) El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio
de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el reglamento disponga,
conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: 3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la
curul, segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la
Cémara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros
de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los entes autbnomos del orden
nacional y de las comisiones de regulacién. Se exceptiian aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de
esta ley.

10 |a mencionada norma, sefiala “los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso”.
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(iif) Cuando se requiera la confirmacién del nombrado o elegido, el término
sera contado a partir del dia siguiente a que ello ocurra.

40. Es de resaltar que esta Sala'! ha entendido la caducidad como el plazo de
obligatorio cumplimiento para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actuacion judicial, el cual transcurre sin necesidad de alguna accién concreta por
parte del operador juridico o de las partes. En otras palabras, es el limite temporal
fijado por el legislador en dias, meses o afos, el cual debe ser atendido por los
interesados en obtener la resolucién de un conflicto por parte de los jueces, pues
de lo contrario, se consideraria que su demanda no fue allegada en tiempo y
puede ser objeto de rechazo.

41. Precisado lo anterior, esta judicatura concluye que, de conformidad con los
elementos obrantes en el expediente, la demanda interpuesta en contra del acto
de eleccién del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez como representante a la Camara
por la Circunscripcion Especial de Paz No. 12, fue presentada dentro de la
oportunidad legal correspondiente.

42. Se arriba a la anterior conclusion, considerando que el formulario E-26 CTP,
fue calendado el 21 de marzo del 2022, tal y como se observa en la siguiente
captura de pantalla:

REPUBLICA DE COLOMBIA 26 C
ORGANIZACION ELECTORAL e 1 de 10
-/ ELECCIONES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA g
m 13 DE MARZO DE 2022
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL

CIRCUNSCRIPCION 12

En AUDITORIO DEL COLEGIO NACIONAL LOPERENA SEDE CENTRAL, a las 5:48 PM el dia 21 de marza de 2022, terminado el escrutinio

General y hecho el cémputo de los votos para cada uno de los can didatos y listas, se obiuvo el siguiente ngultaﬂo-

0426 CORPORACION CONSTRUCTORES DE PAZ Y DESARROLLO SOSTENIBLE

43. Ante ello, se tiene entonces que la contabilizacién del término de caducidad se
efectla a partir del dia habil siguiente de su celebracién, toda vez que la eleccién
declarada mediante el referido E-26 CTP se efectué en audiencia publica, por lo
gue se contaba hasta el 9 de mayo de la presente anualidad para la interposicion
oportuna del medio de control, como en efecto ocurrié (ver supra. parr.1). Asi las
cosas, se tiene acreditado el cumplimiento de este primer criterio.

2.2.2 Requisitos exigidos en los articulos 162 y 163 de la Ley 1437 del 2011

44. En cuanto a la designacion de las partes, lo que se pretende expresado con
precision y claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas
violadas y el concepto de la violacion, se evidencia:

45. En el escrito inicial, el accionante dirige la demanda contra el acto de eleccion
contenido en el formulario E-26CTP suscrito por la Comisién Escrutadora General,
por medio del cual se declar6 la eleccion del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez
como representante a la Camara por la CITREP No. 12, por lo que se individualizé
en debida forma a la parte accionada.

11 Auto del 26 de agosto del 2021. Radicacion 08001-23-33-000-20201-00275-01. M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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46. En este punto resulta pertinente aclarar, que si bien el demandante incluyo
como demandados a la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Consejo
Nacional Electoral, y a la UARIV, estos no se entienden como sujetos pasivos del
presente medio de control dado que su condicién es especial, en virtud de la
regulacion especial del medio de control de nulidad electoral, la cual se encuentra
en el articulo 277.2 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala que se debe vincular al
trdmite a las autoridades que expidieron el acto o intervinieron en €l con miras a
que defiendan su actuacion al interior del tramite que concluy6 con el acto objeto
del presente estudio de legalidad. Por lo anterior, resulta oportuno aclarar que el
unico demandado es el sefior Tovar Vélez.

47. De otra parte, tal y como fue resefiado en el parrafo 24 de esta providencia,
en el escrito inicial se elevan pretensiones claras y concretas de nulidad respecto
de la eleccion demandada y, de forma subsidiaria e indirecta sobre los actos
proferidos por la UARIV frente al registro del demandado, ello bajo la égida que,
en materia de nulidad electoral, solo es pasible de control directo el acto de
eleccion, llamamiento o nombramiento. Igualmente, se evidencian las pruebas
documentales que pretende hacer valer como soporte de los reparos de nulidad
propuestos. Ademas de la postulacion de otros medios de conviccion para ser
decretados por el juez electoral.

48. En cuanto al concepto de violacion, tal y como se observa de los antecedentes
de esta decision, se aleg0 y desarrollaron las causales de nulidad consagradas en
los articulos 137.3 y 275.5 de la Ley 1437 del 2011, por la presunta falta de
requisitos del demandado y las consecuencias nocivas de su designacion
democrética.

49. En igual sentido, se observa que el demandante, presentd un acapite entero
en el que hace referencia a la incidencia de las irregularidades mencionadas
respecto de la eleccion cuestionada. Bajo estas consideraciones, dicho criterio se
encuentra cumplido en el presente caso.

50. Adicionalmente, se evidencia que se cuenta con el canal de notificacion del
demandado, asi como de las entidades a vincular dado el interés que les asiste en
el presente tramite, cumpliendo asi con la exigencia prevista el articulo 162.7 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

51. Finalmente, se sefiala que en tanto fue solicitada medida cautelar, no se
requiere el cumplimiento de lo establecido en el numeral 8° del articulo 162 del
mismo cuerpo normativo, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, es
decir, no se exige para este caso la presentacion de la constancia de remision de
la demanda y sus anexos a la parte demandada.

2.2.3 Identificacion del acto susceptible de control judicial

52. Esta Sala evidencia, que el acto identificado por el accionante, a saber, el
formulario E-26CTP suscrito por la Comision Escrutadora General?, es de
aguellos que es susceptible de revision jurisdiccional a través del medio de control

12 RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECT RONICO_SUBSANACIO_ANEXO912FORM ULAR(.pdf) NroActua 10 del
sistema de informacion SAMAI.
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de nulidad electoral, en la medida en que contiene de manera concreta la eleccion
del sefior Tovar Vélez.

53. El extracto correspondiente que interesa para estos efectos sefiala:

REPUBLICA DE COLOMEBIA

TORAL
T ORGANIZACION ELEC >
c N HETE, ELECCIONES DE CONGRESOQ DE LA REPUBLICA DE COLOMEBIA Pig 10 de 10
mmw Elactors] 13 DE MARZO DE 2022
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL
CIRCUNSCRIPCION 12

DECLARATORIA DE ELECCION
En consecuencia se declara(n) electo(s) como REPRESENTANTES A LA CAMARA de Colombia para el periodo 2022-2026 al(los) siguienta(s)
candidato{s):

Ao oo oo ] SGANDIDATO [ CEDULA ]

I [adz,a_qaocml:lén PAZ ES VIDA (PA-VIOA} |TD\-’AR WELEZ JORGE RODRIGO

| 1oeseros7a | I

2.2.4. Conclusién

54. Conforme a lo dicho, se tiene entonces que la demanda presentada por la
Fundacion para la defensa de la Informacion Legal y Oportuna -DILO-, atiende a
todos los requisitos de orden formal establecidos en la ley procesal contenciosa
administrativa (Ley 1437 del 2011), por lo que en la parte resolutiva del presente
se dispondra sobre su admisién, asi como se ordenaran las notificaciones y
publicaciones del caso y la incorporacién al expediente del acto demandado.

2.3.Sobre la suspension provisional de los efectos del acto demandado

55. La Ley 1437 de 2011, a diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado,
superd la concepcion tradicional de la proteccion cautelar como mera garantia del
control de la legalidad de las actuaciones de la Administracion, tal y como se
circunscribié en su momento a una sola: la suspension provisional. En su lugar,
consagro la facultad en cabeza del juez de lo contencioso administrativo, para
decretar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso.

56. Tratandose de la nulidad electoral, la suspensioén provisional de los efectos de
los actos administrativos, de acuerdo con el tenor literal del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011, se tramita asi:

“Articulo 277. (...) En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del
acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto
admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto
solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los
de primera, el de apelacion.”

57. La regla especifica de la suspensiéon provisional en el proceso de nulidad
electoral consiste en que dicha peticion debe resolverse en el mismo auto
admisorio de la demanda??. Igualmente, esta institucién se configura como una de

13 Sobre el particular ver entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 4
de mayo de 2017, C.P: Rocio Araijo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2017-00011-00, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 30 de junio de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad.
85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 25 de
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las causales de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, teniendo
incidencia particularmente respecto de su caracter ejecutorio’4.

58. Los requisitos para decretar esta medida cautelar fueron consagrados
expresamente por el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. (...)”

59. De lo anterior se colige respecto de la suspension provisional del acto en
materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede por violacion de las
disposiciones normativas constitucionales o legales invocadas en el escrito
correspondiente; (ii) dicha violacion surge del analisis del acto demandado y su
cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la misma®®.

60. Al respecto, la doctrina ha destacado'® que, con la antigua codificacion, -
Cddigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas como violadas, esto es, una transgresion grosera, de
bulto, observada prima facie!’. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta
gue se presente una violacién a las disposiciones sefialadas como desconocidas,
en la demanda o en escrito separado antes de la admisién de esta, contravencién
que debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las
normas esgrimidas como violadas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante con su escrito de demanda para que sea procedente la medida
cautelar?®,

61. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio de las normas invocadas por el demandante y confrontarlas con los
argumentos y pruebas presentadas en esta etapa del proceso, para efectos de
proteger la efectividad de la sentencia.

abril de 2016, C.P: Carlos Enrique Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2015-00005-00; Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 4 de febrero de 2016, C.P: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, radicado No. 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, auto de 21 de abril de 2016, C.P: Rocio Araujo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2016-00023-00.

14 Ley 1437 de 2001. Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:1. Cuando sean
suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 15 de noviembre de 2018, C.P:
Carlos Enrigue Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00133-00.

16 BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo comentado y
concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.

17 Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-
27-000-2013-00014-00 (20066).

18 Sobre este mismo punto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 18 de febrero de
20186, radicacién 11001-03-28-000-2016-00014-00 MP. Lucy Jeannette Bermudez; Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto
de Sala del 3 de marzo de 2016, radicaciéon 11001-03-28-000-2016-00027-00 M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de
Estado, Secciéon Quinta, auto de Sala del 30 de junio de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00046-00 M.P. Lucy
Jeannette Bermidez; Consejo de Estado, Secciéon Quinta, auto del 9 de abril de 2015, radicacién 19001-23-33-000-2015-
00044-01 MP. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, autos de 8 de octubre de 2014, radicacién
11001-03-28-000-2014-00097 M. P Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Seccion Quinta Auto de trece 13 de
agosto de 2014. Radicacion 11001-03-28-000-2014-00057-00 M.P.: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez.
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62. Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que, por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide
que, al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicion distinta, dado que
con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas
pruebas o la presentacibn de argumentos adicionales, persuadan al juez de
resolver en sentido contrario al que ab initio se adopté.

2.3.1 Caso concreto

63. Con la demanda presentada, se solicitd la suspension provisional de los
efectos del acto electoral demandado, con fundamento en la presunta ocurrencia
de una causal de nulidad de los articulos 137.3 y 275.5 de la Ley 1437 de 2011
respecto del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez, especificamente, por no acreditar
los requisitos para su postulacién como representante a la Camara por la CITREP
No. 12, asunto que a su juicio consecuencias nocivas para la democracia.

64. EI demandado, en sintesis, se opuso al decreto de la medida cautelar
requerida, al referir que el presente asunto fue analizado en sede administrativa
por el CNE quien determiné que la candidatura se avenia legal, asunto en donde
se analiz6 el cumplimiento objetivo de requisitos para la inscripcion de la
candidatura conforme a las normas que rigen la materia.

65. Por su parte, el Ministerio Publico delegado ante esta judicatura, indicé que no
existen medios de conviccion que permitan el decreto de la suspensién provisional
solicitada.

66. Por lo anterior, procede la Sala a resolver sobre la peticion cautelar elevada
por el demandante, para la cual se presenta el siguiente orden metodolégico: (i)
breve referencia a las circunscripciones especiales de paz; (ii) los requisitos para
ser candidato; y (iii) el caso concreto.

2.3.1.1 Circunscripciones especiales de paz

67. El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, es el mecanismo por medio del cual se buscé cesar los
enfrentamientos armados de forma definitiva de mas de medio siglo de duracién
con las FARC-EP.

68. Este hecho generador de paz, se focalizO no solamente en el cese armado
sino también en la apertura social, econdmica, politica y estatal que se tendria que
generarse con su implementacion, ello con el fin de dotar de garantias y de
derechos reales que fueran que se pudieran materializar, a todos los colombianos
gue de forma directa o indirecta sufrieron las inclemencias de la guerra.

69. Para ello, se penso en una fase de transicion en la que se diera una mayor
integracion del territorio con enfoque de inclusién social para quienes han vivido el
aislamiento a causa del conflicto, finalidad que no puede ser ajena a obtener
mejores y mayores niveles de democracia, dado que con éste se busca concretar
el concepto expansivo del derecho a elegir y ser elegido, asi como el de patrticipar
en los asuntos que incumben a las comunidades a través de los mecanismos
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legalmente establecidos, aspecto que se centra en que la paz sea construida por
todos para lograr que sea estable y duradera.

70. En virtud de lo anterior, se establecié una ruta o camino a seguir para su
implementacion, focalizado en los siguientes puntos: i) la reforma rural para la
transformacién del campo, ii) el de participacion politica y apertura democratica, iii)
cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion de las armas, iv)
solucion al problema de las drogas ilicitas, v) victimas y, vi) los mecanismos de
implementacion y verificacion de la implementacion del Acuerdo de Paz.

71. Para el asunto que ocupa la atencion de la Sala, corresponde resaltar o que
se refiere al punto de apertura democratica.

72. El texto del Acuerdo, en esta materia sefala la necesidad de: “...Una mayor
participacion electoral {que} requiere adicionalmente de medidas incluyentes que faciliten
el ejercicio de ese derecho, en especial en zonas apartadas o afectadas por el conflicto y
el abandono, teniendo en cuenta las dificultades especificas de las mujeres que habitan
dichas zonas para el ejercicio de este derecho.

La construccién de la paz requiere ademas de la movilizacién y participacion ciudadana
en los asuntos de interés publico, y en particular en la implementacién del presente
Acuerdo. Eso supone, por una parte, el fortalecimiento de las garantias y las capacidades
para que los ciudadanos y ciudadanas, asociados en diferentes organizaciones y
movimientos sociales y politicos, desarrollen sus actividades y de esa manera contribuyan
a la expresion de los intereses de una sociedad pluralista y multicultural por diferentes
medios, incluyendo la protesta social.

(...) Adicionalmente, la construccion de la paz requiere que los territorios mas afectados
por el conflicto y el abandono, en una fase de transicién, tengan una mayor
representacion en el Congreso de la Republica para asegurar la inclusién politica de esos
territorios y sus poblaciones, asi como la representacion de sus intereses”.

73. Para cumplir tal cometido dentro del marco electoral se propuso ampliar lo
referente a la proteccién y garantias de la oposicion, a través de la implementacion
no solo de prerrogativas nuevas sino de seguridad en su ejercicio; a su vez,
fortalecer los mecanismos democraticos de participacion ciudadana a través de la
construccion de politicas que permitan la participacion de los y las lideres y el
buen funcionamiento de las instituciones bajo los principios de tolerancia,
reconciliacién, convivencia y no estigmatizacién de las acciones en esta materia.

74. Concretamente el Acuerdo se centrO en promocionar la representacion
politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el
abandono (punto 2.3.6), en donde resalto:

“En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor integracién
de zonas especialmente afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia
institucional, y una mayor inclusion y representacion politica de estas poblaciones y
de sus derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y también
como una medida de reparacion y de construccién de la paz, el Gobierno Nacional se
compromete a crear en estas zonas un total de 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la eleccion de un total de 16 Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por 2 periodos electorales.
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Las Circunscripciones contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccién
de candidatos y candidatas. Igualmente, las campafias contardn con financiacion
especial y acceso a medios regionales. Se establecerdn mecanismos especiales de
acompafamiento para asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del
voto del electorado.

Los candidatos y candidatas en todo caso deberan ser personas que habiten
regularmente en estos territorios 0 que hayan sido desplazadas de ellos y estén en
proceso de retorno. Los candidatos y candidatas podran ser inscritos por grupos
significativos de ciudadanos y ciudadanas u organizaciones de la Circunscripcion,
tales como organizaciones campesinas, de victimas (incluyendo desplazados y
desplazadas), mujeres y sectores sociales que trabajen en pro de la construccion de
la paz y el mejoramiento de las condiciones sociales en la region, entre otros. El
Gobierno Nacional pondrA en marcha procesos de fortalecimiento de las
organizaciones sociales en estos territorios, en especial de las organizaciones de
victimas de cara a su participacion en la circunscripcion...”

75. En virtud de lo anterior y con miras a dar cumplimiento a lo pactado en el
Acuerdo de Paz, se expidio el AL No. 02 de 2017, “Por medio del cual se adiciona un
articulo transitorio a la Constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica
al acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una Paz Estable y
Duradera”.

76. Del control automatico y posterior que ejerce la Corte Constitucional sobre los
actos modificatorios de la Constitucién, en sentencia C-630 de 2017, sefalé que:
“La discusion sobre su contenido, planteada por los distintos intervinientes y el Ministerio
Pdblico, como ya se indic6, gira en torno al valor normativo del texto final, sobre la base
de que por medio de la enmienda se le estaria reconociendo naturaleza de norma juridica,
lo cual solo seria posible a través del proceso de implementacion y desarrollo normativo.

(..).

En consecuencia, el Acuerdo Final no tiene un valor normativo per se, lo que significa que
ex ante de la activacion de los mecanismos de implementacién y desarrollo, como politica
de Gobierno vincula al Gobierno Nacional y lo obliga a impulsar su implementacién. Sin
embargo, a partir del Acto Legislativo 02 de 2017, los contenidos del Acuerdo Final
gue correspondan a normas de derecho internacional humanitario y a derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion seran parametros de interpretacion
y referentes de desarrollo y validez de las normas de implementacién de lo pactado,
con sujecién al ordenamiento constitucional. Igualmente, a partir de ese acto
legislativo el Acuerdo se adopta como politica de Estado, de manera que todos los
organos, instituciones y autoridades del Estado, se encuentran comprometidos con su
desarrollo e implementacion de buena fe, y por tanto, cualquier desarrollo del mismo debe
tener por objeto su cabal cumplimiento y guardar coherencia con sus contenidos,
finalidades, espiritu y principios. Por la misma razén de su reconocimiento como politica
de Estado, teniendo en cuenta su refrendacion y a partir del Acto Legislativo 02 de 2017,
se dispuso que rigiera durante los tres periodos presidenciales siguientes.

De ese modo, y como se ha enfatizado en esta providencia, para la incorporacion
normativa al derecho interno del Acuerdo Final, se requerira de la activacion de los
mecanismos de produccién normativa fijados en la Constitucién y la Ley. Todo lo
anterior, enfatizando la obligacién de las autoridades del Estado de contribuir, de buena
fe, a la implementacion del Acuerdo Final, en cuanto politica de Estado, dentro del marco
de sus competencias constitucionales y legales.”.
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Dicho mandato Constitucional, previé la vinculatoriedad del mencionado acuerdo
y la necesidad de implementarlo a través de los mecanismos de produccién
normativa fijados por la norma Superior y la Ley.

77. En esa produccion normativa se tramitdé en el Congreso de la Republica el
proyecto de AL 05 de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, “Por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026" dicho tramite fue
archivado por no obtener las mayorias requeridas para ser aprobado en la
mencionada célula legislativa.

78. Luego de varios mecanismos judiciales de impugnacién, por medio de los
cuales se queria acreditar el cumplimiento de las mayorias para la adopcion del
mencionado acto legislativo, la Corte Constitucional en sentencia SU 150 de
2021'° dio por aprobado el proyecto de AL 05 de 2017, por lo que ordendé su
desarchivo para proceder a su suscripcion y posterior envio para la firma
presidencial y consecuente remision a la Corporacién Judicial para su control
automaético.

79. Adicionalmente, la Sala Plena adoptd una decision extraordinaria consistente
en disponer que las CITREP estarian vigentes para los periodos constitucionales
2022-2026 y 2026-2030.

80. Finalmente, decidié6 ordenar a la organizacion electoral llevar a cabo las
medidas necesarias para permitir la inscripcion y eleccion de candidatos para las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en el certamen electoral del 13 de marzo de 2022 y, en ese
sentido, ordend al registrador Nacional del Estado Civil modificar el calendario
electoral para las elecciones del Congreso de la Republica.

81. En acatamiento de dicha orden, se expidi6é el AL 02 de 2021, “Por medio del
cual se crean las 16 circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030" en donde se establecieron
las condiciones que permiten su eleccion, a saber:

e Se elegira 1 representante por cada circunscripcion -arts. 1, 6y 7-.

e La curul se le otorgara al candidato de la lista con mayor cantidad de votos -
arts. 1y 6-.

e Determin6 su conformacion dividiéndolas por circunscripciones -art. 2-, de
las cuales se excluiran las cabeceras municipales de cada uno de los
municipios que la conforman, por lo que su censo lo compondra los
habitantes de las zonas rurales -Par. art. 2-.

e Contaradn con reglas especiales para la inscripcién y eleccién de los
candidatos -arts. 3y 5-.

e Contaran con financiacion estatal especial y acceso a medios regionales,
tendran acompafiamiento para garantizar la transparencia del proceso -arts.
3,8y09-.

19 Corte Constitucional, sentencia SU 150 del 21 de mayo de 2021, M.P: Alejandro Linares Cantillo, Referencia: Expediente
T-7.585.858
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e Los electores que se encuentren en el censo de las CITREP, podran ejercer
su derecho al voto por éstas, sin perjuicio de su derecho a participar en la
seleccion de los miembros de las camaras territoriales. -art. 4-.

82. De todo lo detallado, se puede concluir que las CITREP son?®: i) una medida
para dar solucion a los problemas de representatividad de los colombianos
histéricamente olvidados para lograr una sociedad incluyente, pluralista vy
participativa, ii) son de caracter transicional?, iii) es una medida de reparacion
para las victimas, iv) y una garantia de no repeticion, al dotar de un escenario de
participacion efectiva a una poblacion que ha sido puesta en situacion de extrema
vulnerabilidad y, v) su vigencia es para 2 periodos legislativos consecutivos.

2.3.1.2 Requisito para ser candidatos a las CITREP

83. El AL 02 de 2021 por medio del cual se crearon las 16 CITREP, estableci6 lo
siguiente, frente a la inscripcion de sus candidatos:

A. En lo que hace a quien formaliza la inscripcion -Arts. 2y ss.-

e Expresamente determind que s6lo pueden ser inscritos por organizaciones
de victimas, campesinas o sociales, dentro de las que se incluye las de
mujeres y grupos significativos de ciudadanos.

Respecto de las organizaciones sociales determiné que deberan demostrar
su existencia en el territorio de la circunscripcion, mediante personeria
juridica reconocida al menos con 5 afios de antelacion a la eleccion o
acreditando ante la autoridad electoral el ejercicio de actividades en el
territorio respectivo en el mismo lapso.

En el caso de los grupos significativos de ciudadanos, determiné que
requeriran un respaldo ciudadano equivalente al 10% del censo de la
circunscripcion, aspecto que en todo caso no requerird de mas de 20.000
firmas.

e Cuando la circunscripcién coincida en todo o parte con territorios étnicos,
podra inscribir: i) los consejos comunitarios, i) los resguardos y las
autoridades indigenas en sus territorios, debidamente reconocidos, en
coordinacion con sus respectivas organizaciones nacionales vy, ii)) las
Kumpany legalmente constituidas.

eNo podran inscribir candidatos a estas circunscripciones: i) Los partidos y
movimientos politicos que cuentan con representacion en el Congreso de la
Republica, ii) estos mismos con personeria juridica, iii) el partido o
movimiento politico que surja del transito de las Farc-EP, a la actividad
politica legal vy, iv) los grupos significativos de ciudadanos y organizaciones
sociales que de forma simultanea lo hagan con otras circunscripciones.

20 Extractado de la sentencia Corte Constitucional, sentencia SU 150 del 21 de mayo de 2021, M.P: Alejandro Linares
Cantillo, Referencia: Expediente T-7.585.858.

2L |dem. La Corte Constitucional, refirié al concepto de transicional para significar que las CITREP buscan realizar un cambio
en un problema que viene desde el pasado, que ha sido parte del conflicto y que exige politicas de correccién con alcance
inmediato y temporal que ayuden a construir una sociedad méas democratica.
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B. En cuanto alos candidatos -Art. 1y ss.-

e Haber nacido o habitado en el territorio de la respectiva circunscripcion
los tres afios anteriores a la fecha de la eleccion.

e Deberan acreditar los requisitos generales para ser representantes a la
camara, ademas de su condicion de victimas del conflicto.

e En caso de desplazamiento deben encontrarse en proceso de retorno
con el propoésito de establecer en el territorio de la circunscripcion su
lugar de habitacion, estos ciudadanos deberan haber nacido o habitado
en él al menos tres afios consecutivos en cualquier época.

e Para efectos de las CITREP por victima se entiende como aquellas
personas que individual -y uUnicamente hasta el tercer grado de
consanguinidad y primero de afinidad- o colectivamente hayan sufrido
un dafio como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno. La
condicion de victima individual o colectiva se acreditard segun
certificacion expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

¢ No podran ser candidatos quienes: i) hayan sido candidatos elegidos o
no a cargos publicos con el aval de partidos o movimiento con
representacion en el Congreso o con personeria juridica, ii) quienes lo
hayan sido por un partido politico cuya personeria juridica se haya
perdido, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcion
0, Iii) quienes hayan hecho parte de las direcciones de estos, durante el
altimo afo, iv) los miembros de los grupos armados al margen de la ley
gue hayan suscrito un acuerdo de Paz con el Gobierno nacional y/o se
hayan desmovilizado de manera individual en los ultimos veinte afios.

C. En cuanto alalista

e Deberan respetar el principio de equidad e igualdad de género, por lo
gue estaran integradas por dos candidatos de cada género.

e Sera por voto preferente.

e No podran realizar alianzas, coaliciones o acuerdos con candidatos o
listas inscritas para las circunscripciones ordinarias para la Camara de
Representantes, so pena de perder la curul.

84. Conforme las reglas precedentes, se estudiara el caso concreto con miras a
resolver la cautelar deprecada.

2.3.1.3 De la peticién cautelar

85. La parte demandante aduce que, si bien el demandado se encuentra
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formalmente inscrito en el Registro Unico de Victimas de la UARIV, ello no
garantiza la finalidad, objetivos, principios y espiritu de las CITREP, dado que su
eleccion no corrige la ciudadania precaria que pretende proteger al no ser éste
una persona que haya sido de forma histérica marginada por la guerra.

86. Lo anterior, al considerar que, si bien pudo ser victima de la guerrilla, esta
condicion no es la que lo hace acreedor de ese derecho, en tanto la norma
Superior a lo que hace referencia es a otra clase de victima dentro del modelo de
justicia transicional que es aquella a la que hace referencia la sentencia C-089 de
2022 de la Corte Constitucional, donde queda claro que éstas son las que han
vivido al margen del desarrollo y que su condicién surge de no estar atadas de
ninguna manera a personas generadoras del conflicto.

87. Sea lo primero sefialar que la sentencia C-089 de 202222, no ha sido publicada
por la Corte Constitucional, de ella solo se tiene el comunicado de prensa?3, del
cual se debe decir tienen una finalidad eminentemente informativa y por ello
carece de fuerza vinculante?.

88. No obstante, en el comunicado realizado por el presidente de dicha
Corporacién Judicial, se expuso que: “... la reforma constitucional, ademéas de crear
las curules especiales para las victimas, contiene una regulacion sobre su distribucion
territorial, los requisitos y la forma de eleccién de los candidatos, entre otros contenidos
normativos que, de todos modos, tienen que ser interpretados conforme a la Constitucion
Politica y a la jurisprudencia constitucional. Asi, por ejemplo, en lo que respecta al alcance
de la nocién de victima y la forma de acreditar tal condicién, debera tenerse en cuenta lo
que ha sefialado la jurisprudencia al respecto, lo mismo que frente a las particularidades
de los procesos de retorno y reubicacion de la poblacién victima de desplazamiento
forzado...”. Asunto que deja entrever, que la condicién de victima y su acreditacion
€S un asunto que para su comprension se debe armonizar con las normas que
regulan la materia y los pronunciamientos judiciales de la Corte Constitucional
sobre el topico.

89. Siguiendo ese parametro interpretativo, se tiene que para este caso concreto
el AL No. 02 de 2021 en el paragrafo de su articulo 5, sefialé concretamente frente
a la condicién de victima como requisito para la inscripcién de candidatos por las
CITREP, que la misma se acreditara segun certificacién expedida por la Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-.

90. Las condiciones para la expedicion del documento de acreditacibn como
victima, esta sometida a que se identifique, conforme a la norma Superior, que el
candidato es una persona que individual (hasta 3° grado de consanguinidad y
primero de afinidad) o colectivamente haya sufrido un dafio como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

22por medio de la cual se hizo el control automatico y posterior del AL 02 de 2021.
Zhttps://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Il.%20Comunicado%20N0.%2007%20-
%20Marzo%2010%20de%202022.pdf

2 Corte Constitucional, auto 283 del 2 de octubre de 2009, M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Corte Constitucional
auto 235 del 3 de junio de 2015.
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91. Bajo el anterior panorama, resulta oportuno sefialar que en este estado del
proceso se cuenta con el formulario E-8 y sus anexos, documentos que hacen
constar la inscripcion del sefior Tovar Vélez como candidato de la CITREP No. 12,
entre los que se encuentra:

e Certificacion de la UARIV del 17 de noviembre de 2021, dando
cumplimiento al paragrafo del articulo transitorio 5 del AL 02 de 2021,
hace constar que el demandado se encuentra incluido en el RUV -
registro Unico de victimas-, por el hecho Vvictimizante de
desplazamiento forzado, a saber?:

7
LEV A os de todos

Bogota, D.C. 17 Jf noviembre / 2021

F-OAP-018-CAR

VRO A0S0 RARE RO LA ED

i 1 o BO2151036194551
Facha: 17,1 1/2021

CERTIFICACIOMN
CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ

La Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, dando cumplimiento al paragrafo 1 del
articule transitorio 5 del Acto Legislativo Mo. 02 del 25 de agosto de 2021, hace constar que, una vez
consultado el Registro Unico de wictimas (RUV), el dia 16 de noviembre de 2021, el(la) sefior(a) JORGE
RODRIGO TOWVAR VELEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1065610573, se encuentra
actualmente con estado INCLUIDO, por el hecho victimizante de d » INformacian
que puede validarse a continuacidn:

ECH FECHA 1 DEPARTAMENTO T MUNICIPIO ™
o AT AT rey U e = e v A iSO 2 ESTADO. .
x

DESPLAZAMIENTD PORZADC 11/03/2006 CESAR WALLEDURAR INCLTDO

1 z DESFLAZAMIENTO FORZADO 24/05/2015 CESAR WALLEDUPAR INCLUIDO

De acusrdo con lo anterior ¥ dadas las facultades legales descritas no se emitrdn coplas de este documents a ninguna entidad,
; persona natural o juridics, salvo Gue medie orden JUdicial © requeriMISnEo AcMIRStrativo.,

LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
SON GRATUITOS Y
NO REQUIEREN DE INTERMEDIARIOS

EMILI® HERMNANDEZ DIAZ
DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION
UNIDAD PARA LA ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

el e walidnciin s se renukeee sobre ecte documento. oodrd elevarse al comreo acreditacionRUVE@UNIdadVIctimas.aov. oo

e Cémara de Comercio de Valledupar de la asociacion para El Valle
del Rio Cesar, Asociacion Paz es Vida PA-VIDA, como organizacion
inscriptora del demandado.

e Formulario E-8 OS por medio de la cual se define la lista definitiva de
candidatos por la CITREP No. 12.

92. De los documentos aportados, se puede colegir prima facie la acreditacién
objetiva del requisito de ser victima, dado que, de la certificacion expedida, se
puede extraer de su motivacion que se encuentra el AL 02 de 2021, es decir que
la entidad certificadora tuvo en cuenta los requerimientos supra legales para
expedirla.

93. De otra parte, la UARIV remitio la Resolucion No. 2015-253497 del 4 de
noviembre de 2015, por la cual decidio la inscripcion en el RUV del sefior Tovar
Vélez. En ella se puede extraer que ante la personeria de Valledupar, el
demandado refiri6 ser victima de desplazamiento forzado y amenazas, ante la
peticion elevada, la entidad hizo una valoracibn que se fundamenta en tres
presupuestos juridicos, que son: i) la obligacion de interpretar los derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Politica, de conformidad con los tratados
internacionales ratificados por Colombia, ii) los principios de buena fe,

% 6_DemandaWeb_Demanda-(.pdf) Nr oActua 3 del sistema SAMAI.
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favorabilidad y prevalencia del derecho sustancial, entre otros vy iii) el principio de
enfoque diferencial.

94. Ademas, refirié a los elementos de contexto, por lo que consulté la informacién
sobre dindmicas, modos de operacion y eventos relacionados directamente con el
conflicto armado en la zona y tiempos especificos, que permitan evidenciar la
situacion de orden publico al momento de la ocurrencia de los hechos.

95. A partir de lo anterior, en dicho acto administrativo se sefialé que:

‘el sefior JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ (sic), identificado con cédula de
ciudadania No. 1065610573, manifestd haber sido forzado, el dia 11 de marzo de
2006, a desplazarse desde el municipio de Valledupar (Cesar), donde afirmé residir
durante dieciséis (16) afios, hacia la ciudad de Bogota (Bogota D.C), presuntamente
por parte de grupos armados, y donde argumento:

“(...) empezaron a aparecer amenazas directas en contra de todo el grupo familiar por
medio de cartas, correos (...) hos comunican de los atentados que nos han querido
hacer, inmediatamente atemorizados nos ha tocado salir {...)”

96. Estas razones condujeron a la UARIV a reconocer como victima al
demandado por le hecho generador de desplazamiento forzado y por ello lo
registro en el RUV de la entidad.

97. Por todo lo resefiado, se tiene que con los elementos probatorios que se
encuentran a disposicion de esta judicatura, ab initio no se puede determinar que
con la eleccién del demandado no se cumpla de buena fe el Acuerdo de Paz al no
garantizarse con esta curul los fines perseguidos por éste, es decir, estar
enmarcada dentro de una situacion de exclusion politica originada por el conflicto
armado, asunto que en todo caso debera ser analizado por la Sala Electoral al
momento de dictar sentencia.

98. Asi las cosas, al no acreditarse prima facie la infraccion aducida por el
accionante, tampoco se puede determinar en este momento procesal la ocurrencia
de una afectacion nociva al orden politico por lo que se impone negar la cautelar
solicitada con la demanda.

2.4 Conclusién

99. Conforme con lo anterior, la Sala encuentra que no se cuenta con los
elementos de conviccidn necesarios que permitan establecer la vulneracién
normativa que sustenta la peticion cautelar elevada por el demandante en contra
del acto de eleccioén del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez como representante a la
Camara por la CITREP No. 12, por lo que la solicitud de suspension de los efectos
de este sera denegada.

100. No sobra sefialar que esta decision, a la luz de lo dispuesto en el articulo
229 de la Ley 1437 del 2011, no constituye prejuzgamiento.

Por lo expuesto, la Sala

21
(@)

lcantes

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogotéa D. C. — Colombia u

www.consejodeestado.gov.co

£



Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00036-00
Demandante: Fundacién para la Defensa de la

Informacién Legal y Oportuna — Dilo Colombia

Demandado: Jorge Rodrigo Tovar Vélez — Representante a la
Céamara por la Circunscripcion Especial de Paz No. 12

Il RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE la demanda de nulidad electoral presentada por la
Fundacion para la Defensa de la Informacion Legal y Oportuna — Dilo Colombia,
contra el acto de eleccién del sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez contenido en el
formulario E-26 CTP del 21 de marzo del 2022 suscrito por la Comision
Escrutadora General, en los términos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

Para el efecto se dispone:

1. Notifiquese al sefior Jorge Rodrigo Tovar Vélez, en la forma prevista en el
numeral 1° del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 199 idem modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

En el evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad
con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1° de la referida norma.

2. Notifiqguese personalmente, de conformidad con el articulo 197 de la Ley 1437
de 2011 y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del mismo cuerpo
normativo, esta providencia al presidente del Consejo Nacional Electoral, al
registrador Nacional del Estado Civil y al director de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, como autoridades que adoptaron el acto o
intervinieron en su expedicion.

3. Notifiquese personalmente a la agente del Ministerio Publico (articulo 277.3 Ib.).
4. Notifiquese por estado esta providencia al demandante (art.277.4 Ib.).

5. Informese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web
de esta corporacion (articulo 277.5 Ib.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por medio del buzén electrénico, que si asi lo decide podra intervenir en
la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de 2011.

7. Adviértase a los representantes del Consejo Nacional Electoral, de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, que durante el término para contestar la
demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto acusado, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, acompafiado de un certificado donde se haga constar que se trata de la
totalidad de los antecedentes referidos.

SEGUNDO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
de los efectos del formulario E-26 CTP del 21 de marzo del 2022, suscrito por la
Comision Escrutadora General, en lo que hace a la eleccion del demandado como
representante a la Camara por la CITREP No. 12.
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TERCERO: RECONOCER personeria para actuar:

e La abogada Yaneth Linares Vega, identificada con la cédula de ciudadania
No. 39.668.946 de Soacha, portadora de la tarjeta profesional No. 244.257
del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder
otorgado mediante Resolucion 2632 del 2022, “por medio de la cual se
delega la representacion de la entidad dentro de medio de control de
nulidad electoral”, suscrito por el doctor César Augusto Abreo Méndez,
presidente reglamentario del Consejo Nacional Electoral.

e Al abogado Mauricio Pava Lugo, identificado con cédula de ciudadania No.
75.074.185 de Manizales, portador de la tarjeta profesional No. 95.785 del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder otorgado
por el representante legal de la Fundaciéon defensa de la Informacion Legal
y Oportuna -DILO COLOMBIA-.

e Al abogado Jhon Vladimir Martin Ramos identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.849.645 de Bogota y la T.P No. 165.566 del Consejo
Superior de la Judicatura conforme la delegacién otorgada por la resolucion
No. 1656 del 18 de julio de 2021 del a UARIV.

¢ Al abogado Hollman Ibafiez Parra identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.622.303 y la T.P No. 126.521 del Consejo Superior de la Judicatura
conforme la delegacién otorgada por la resolucién No. 1656 del 18 de julio
de 2021 del a UARIV.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
Ausente con permiso

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
http://relatoria.consejodeestado.qov.c0:8081”.
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